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ADMINISTRATION COMMUNALE DE FOREST
GEMEENTEBESTUUR VORST

CONSEIL COMMUNAL DU 8 JUILLET 2022
GEMEENTERAAD VAN 8 JULI 2022

PROCES VERBAL
PROCES-VERBAAL

Fatima Abbach, Présidente/Voorzitster ;

Mariam El Hamidine, La Bourgmestre/De Burgemeester ;

Charles Spapens, Ahmed Ouartassi, Alain Mugabo Mukunzi, Frangoise Pére, Maud De Ridder,
Said Tahri, Fatima El Omari, Esmeralda Van den Bosch, Alitia Angeli, Echevin(e)s/Schepenen ;
Marc-Jean Ghyssels, Marc Loewenstein, Laurent Hacken, Magali Plovie, Evelyne Huytebroeck,
Denis Stokkink, Dominique Goldberg, Cédric Pierre, Simon De Beer, Isabelle Lukebamoko-
Maduda, Séverine De Laveleye, Caroline Dupont, Christophe Borcy, Valérie Michaux, Mustapha
Al Masude, Xavier Jans, Michael Van Vlasselaer, Christiane Defays, Kris Vanslambrouck, Nicolas
Lonfils, Francis Dagrin, Conseillers communaux/Gemeenteraadsleden

Betty Moens, Secrétaire communale/Gemeentesecretaris.

Nadia El Yousfi, Stéphanie Koplowicz, Samir Ahrouch, David Leclercq, Mostafa Bentaha,
Conseillers communaux/Gemeenteraadsleden.

Ouverture de la séance a 17:00
Opening van de zitting om 17:00

SEANCE PUBLIQUE - OPENBARE ZITTING

Mme./M. Ghyssels est désigné(e) par le sort pour voter le/la premier(e) aux votes par appel

nominal.

Mevr./Dhr. Ghyssels wordt bij loting aangeduid om als eerste te antwoorden bij stemmingen bij
naamafroeping.

AFFAIRES GENERALES - ALGEMENE ZAKEN

Secrétariat - Secretariaat

1 Approbation du procés-verbal du conseil communal.

Le conseil approuve les procés-verbaux des séances du 19 octobre et du 21 décembre 2021.

30 votants : 30 votes positifs.

Goedkeuring van het proces-verbaal van de gemeenteraad.

De Raad keurt de proces-verbalen van de zittingen van 19 oktober en 21 december 2021 goed.

30 stemmers : 30 positieve stemmen.

2 annexes / 2 bijlagen
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TRAVAUX PUBLICS - OPENBARE WERKEN

Revitalisation des quartiers - Wijkcontracten

2 Revitalisation des quartiers - ABY / LOT 1 : Travaux de désamiantage, démolitions, fondations
(pieux) et LOT 2 : Travaux d'injections - Approbation des conditions, de I’estimatif et de la
procédure de passation - 2022-T-028.

LE CONSEIL,

Vu la Nouvelle loi communale du 24 juin 1988, notamment l'article 234§1 relatif aux compétences du
conseil communal et ses modifications ultérieures ;

Vu la loi du 29 juillet 1991 relative a la motivation formelle des actes administratifs et ses
modifications ultérieures ;

Vu le décret et I’ordonnance du 16 mai 2019 de la Région de Bruxelles Capitale, de la Commission
Communautaire Commune et de la Commission Communautaire Frangaise concernant la publicité
des administrations des institutions bruxelloises ;

Vu la loi du 17 juin 2013 relative a la motivation, a I'information et aux voies de recours en maticre de
marchés publics, de certains marchés de travaux, de fournitures et de services et de concessions et ses
modifications ultérieures ;

Vu la loi du 17 juin 2016 relative aux marchés publics, notamment 1’article 41, §1, 2° (le montant
estimé HTVA ne dépasse pas le seuil de € 750.000,00) et 'article 57 ;

Vu l'arrété royal du 14 janvier 2013 établissant les reégles générales d'exécution des marchés publics et
ses modifications ultérieures ;

Vu l'arrété royal du 18 avril 2017 relatif & la passation des marchés publics dans les secteurs
classiques et ses modifications ultérieures ;

Considérant le projet ABY ;

Vu la décision du Collége des Bourgmestre et Echevins du 15 juin 2017 décidant entre autre :

[..]

o d’attribuer le marché d’auteur de projet a a l’Association Momentanée: APractice sprl /
:mlzd GmbH, Boulevard du Midi 25-27 - 1000 Bruxelles , conformément a son offre du 19 avril
2017 se révélant la plus avantageuse au regard des critéres d attribution, [...] ;

Vu la décision du Collége des Bourgmestre et Echevins du 22 aofit 2019 et du 19 décembre 2019,
approuvant le dossier de permis d’urbanisme et son complément pour le projet de réhabilitation du
site de I'Abbaye de Forest et sa reconversion compléte en pdle culturel ainsi que la restauration, mise
en valeur des Jardins, proposé par 1’ Association Momentanée: APractice sprl / :mlzdGmbH ;

Considérant le permis d’urbanisme délivré en date du 29 septembre 2021 relatif a la rénovation et
reconversion de I’abbaye de Forest en Pole Culturel ;

Considérant le cahier des charges relatif au march¢ “ABY / LOT 1 : Travaux de désamiantage,
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démolitions, fondations (pieux) et LOT 2 : Travaux d'injections ” établi par 1’auteur de projet ;

Considérant que ce marché est divisé en lots et en tranches :
* Lot 1 (ABY / Travaux de désamiantage, démolitions, fondations (pieux)), estimé a € 526.697,60
hors TVA ou € 637.304,10, 21% TV A comprise ;

- Tranche ferme : Tranche de marché 1 (Estimé a : € 451.776,60 hors TVA ou € 546.649,68,
21% TV A comprise)

- Tranche conditionnelle : Tranche de marché 2 (Estimé a : € 74.921,00 hors TVA ou

€90.654,41, 21% TVA comprise)
* Lot 2 (Injections contre 1'humidité ), estimé a € 55.694,04 hors TVA ou € 67.389,79, 21% TVA
comprise ;

Considérant que le montant global estimé de ce marché s'¢éleve a € 582.391,64 hors TVA ou
€ 704.693,88, 21% TVA comprise, auquel il convient d’ajouter 15% pour couvrir les révisions et
imprévus ;

Considérant qu'il est proposé de passer le marché par procédure négoci¢e directe avec publication
préalable ;

Considérant que le crédit permettant cette dépense est inscrit au 9307/723-60/84 « Aménagements des
batiments en cours d’exécution » du budget extra-ordinaire 2022 ;

Considérant que cette dépense sera financée a 100% par les fonds FEDER ;

DECIDE:

D'approuver le cahier des charges et le montant estimé du marché “ABY / LOT 1 : Travaux de
désamiantage, démolitions, fondations (pieux) et LOT 2 : Travaux d'injections ” 2022-T-028, établi
par ’auteur de projet. Les conditions sont fixées comme prévu au cahier des charges et par les régles

générales d'exécution des marchés public ;

D’approuver le montant estimé s'éleve a € 582.391,64 hors TVA ou € 704.693,88, 21% TVA
comprise, auquel il convient d’ajouter 15% pour couvrir les révisions et imprévus ;

De passer le marché par la procédure négociée directe avec publication préalable ;
De compléter et d'envoyer I'avis de marché au niveau national ;
De financer la dépense a 100% par le subside FEDER ;

De transmettre cette délibération en double exemplaire a I’autorité de tutelle en vue de 1’exercice de la
tutelle générale.

Le Conseil approuve le projet de délibération.
30 votants : 30 votes positifs.

Heropleving van de wijken - ABY / PERCEEL 1: Asbestverwijderingswerken, afbraakwerken,
funderingen (palen) en PERCEEL 2: Injectiewerken - Goedkeuring lastvoorwaarden, bedrag
van de raming en gunningswijze - 2022-T-028.

DE RAAD,

Gelet op de Nieuwe Gemeentewet van 24 juni 1988, inzonderheid artikel 234 §1 betreffende de
bevoegdheden van de gemeenteraad, en latere wijzigingen;
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Gelet op de wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke motivering van de
bestuurshandelingen, en latere wijzigingen;

Gelet op het decreet en de ordonnantie van 16 mei 2019 van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de
openbaarheid van bestuur bij de Brusselse instellingen;

Gelet op de wet van 17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen
inzake overheidsopdrachten, bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten en concessies,
en latere wijzigingen;

Gelet op de wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten, inzonderheid artikel 41, §1, 2° (het
geraamde bedrag excl. btw overschrijdt de drempel van € 750.000,00 niet) en artikel 57;

Gelet op het koninklijk besluit van 14 januari 2013 tot bepaling van de algemene uitvoeringsregels
van de overheidsopdrachten en latere wijzigingen;

Gelet op het koninklijk besluit van 18 april 2017 betreffende de plaatsing van overheidsopdrachten in
de klassieke sectoren en latere wijzigingen;

Overwegende het project ABY;

Gelet op de beslissing van het College van Burgemeester en Schepenen van 15 juni 2017 om o.a.:

[..]

e De opdracht van projectontwerper te gunnen aan de tijdelijke vereniging A-Practice sprl +
:mlzd GmbH, Zuidlaan 25-27 te 1000 Brussel, overeenkomstig diens offerte van 19 april 2017,
die het voordeligste bleek ten aanzien van de toekenningscriteria [...];

Gelet op beslissing van het College van Burgemeester en Schepenen van 22 augustus 2019 en 19
december 2019 tot goedkeuring van het dossier betreffende de stedenbouwkundige vergunning en
aanvulling voor het project betreffende de renovatie van de site van de Abdij van Vorst en de
volledige reconversie tot culturele pool alsook de restauratie, herwaardering van de tuinen,
voorgesteld door de tijdelijke vereniging A-Practice sprl + :mlzd GmbH;

Overwegende de stedenbouwkundige vergunning afgegeven op 29 september 2021 betreffende de
renovatie en de reconversie van de abdij van Vorst tot culturele pool;

Overwegende het bestek betreffende de opdracht “ABY / PERCEEL 1: Asbestverwijderingswerken,
afbraakwerken, funderingen (palen) en PERCEEL 2: Injectiewerken” opgesteld door de
projectontwerper;

Overwegende dat deze opdracht in percelen en in schijven is opgedeeld:
* Perceel 1 (ABY / Asbestverwijderingswerken, afbraakwerken, funderingen (palen)), geraamd op
€ 526.697,60 excl. btw of € 637.304,10, 21% btw inbegrepen;
- Vast gedeelte: Deelopdracht 1 (Geraamd op € 451.776,60 excl. btw of € 546.649,68, 21%

btw inbegrepen)

- Voorwaardelijk gedeelte: Deelopdracht 2 (Geraamd op € 74.921,00 excl. btw of € 90.654,41,
21% btw inbegrepen)
* Perceel 2 (injecties tegen vocht), geraamd op € 55.694,04 excl. btw of € 67.389,79, 21% btw
inbegrepen;

Overwegende dat de totale uitgave voor deze opdracht wordt geraamd op € 582.391,64 excl. btw of
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€ 704.693,88, 21% btw inbegrepen, waarbij 15% moet worden opgeteld ter dekking van herzieningen
en onvoorziene uitgaven;

Overwegende dat voorgesteld wordt de opdracht te gunnen via vereenvoudigde
onderhandelingsprocedure met voorafgaande bekendmaking;

Overwegende dat het krediet dat deze uitgave mogelijk maakt, ingeschreven is op 9307/723-60/84
“Aanpassingswerken aan gebouwen in uitvoering” van de buitengewone begroting 2022;

Overwegende dat deze uitgave voor 100% gefinancierd zal worden door EFRO-fondsen;
BESLIST

Goedkeuring te verlenen aan het bestek en het geraamde bedrag van de opdracht “ABY / PERCEEL
1: Asbestverwijderingswerken, afbraakwerken, funderingen (palen) en PERCEEL 2: Injectiewerken”
- 2022-T-028, opgesteld door de projectontwerper. De lastvoorwaarden worden vastgesteld zoals
opgenomen in het bestek en in de algemene uitvoeringsregels van de overheidsopdrachten;

Goedkeuring te verlenen aan het geraamde bedrag van € 582.391,64 excl. btw of € 704.693,88, 21%
btw inbegrepen, waarbij 15% moet worden opgeteld ter dekking van herzieningen en onvoorziene
uitgaven;

De opdracht te gunnen via vereenvoudigde onderhandelingsprocedure met voorafgaande
bekendmaking;

De opdrachtaankondiging in te vullen en te versturen op nationaal niveau;
De uitgave voor 100% te financieren door een EFRO-subsidie;

Deze beraadslaging in tweevoud over te maken aan de toezichthoudende overheid met het oog op de
uitoefening van het algemeen toezicht.

De Raad keurt het voorstel van beraadslaging goed.
30 stemmers : 30 positieve stemmen.

21 annexes / 21 bijlagen

3 Revitalisation des quartiers — Contrat de Rénovation Urbaine ROI et Contrat de Quartier
Durable Wiels sur Senne — Sites Chassart (avenue Van Volxem 400-402) et Axima (rue du
Monténégro 138-152) — Occupation temporaire et transitoire des sites — Nouvelle ventilation —
Avenant — Approbation.

LE CONSEIL,

Vu la nouvelle Loi Communale ;

Vu L'Ordonnance organique de la Revitalisation Urbaine du 6 octobre 2016 ;

Vu Plarrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 10 novembre 2016 portant

exécution de I’Ordonnance organique de revitalisation urbaine adoptant la zone de revitalisation
urbaine, dite « ZRU 2016 » ;
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Vu L'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 23 mars 2017 relatif aux
Contrats de Rénovation Urbaine portant exécution de 1’ordonnance organique de la revitalisation
urbaine du 6 octobre 2016 ;

Vu larrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 7 décembre 2017 approuvant le
programme du CRU N°4 « Avenue du Roi » ;

Vu I’arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 7 décembre 2017 octroyant une
subvention de € 3.295.251,00 a la Commune de Forest pour I’exécution du programme CRU N°4
« Avenue du Roi » ;

Vu sa décision du 19 décembre 2017 :
D’approuver les conventions entre la Commune de Forest et la Région, conventions portant
sur les modalités de partenariat et définissant les conditions du subventionnement pour la
réalisation des actions du programme approuvé du CRU « Avenue du Roi » ;
De donner pouvoir au College des Bourgmestre et Echevins, représenté par le Bourgmestre
ou son délégué, assisté du Secrétaire Communal, pour signer lesdites conventions, ci-
annexées.

Vu I’arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 28 février 2019 approuvant la
modification n°1 du CRU N°4 « Avenue du Roi » ;

Vu l'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 12 avril 2019 octroyant les
subventions complémentaires et modifiant les différents montants alloués aux bénéficiaires pour la
réalisation des actions et opérations suite a la premiere modification du programme Contrat de
Rénovation Urbaine — CRU N°4 « Avenue du Roi » ;

Considérant que la Région de Bruxelles-Capitale est propriétaire du complexe immobilier composé
d'un immeuble a usage semi-industriel avec ateliers ou dépdts, bureaux et dépendances sis avenue
Van Volxem, 400, et d'un immeuble a appartements ou bureaux (excepté un appartement), entrée
carrossable pour camions sur cour sis avenue Van Volxem, 402, cadastré actuellement section A
numéro 17 C 9 pour une superficie de dix ares cinquante centiares (10a 50ca) ;

Vu la décision du Conseil communal du 2 juillet 2019 revue par le Conseil du 10 septembre 2019
relative a la convention d’occupation entre la Région et la Commune ;

Considérant que la Commune a acquis le bien sis rue du Monténégro 138-152 et qu’il était
souhaitable que le bien soit occupé de maniére temporaire afin d’éviter les dégradations du site et
aussi offrir des espaces d’activation possibles aux associations et citoyens ;

Vu la décision du Conseil communal en sa séance du 22 octobre 2019 d’approuver la modification de
programme N°1 du dossier de base du Contrat de Quartier Durable Wiels-sur-Senne intégrant entre
autre comme opération la rénovation du site Axima en logements accessibles, accueil Petite enfance
et équipement de proximité ;

Vu la délibération du conseil communal en sa séance du 21 avril 2020 décidant entre autres :

De procéder a un appel a projet pour [’occupation temporaire et transitoire d 'une partie des
sites Axima et Chassart ;

D’utiliser le subside recu de la Région Bruxelles-Capitale dans le cadre du CRU ROI a cet
effet (le projet sélectionné qui répondra au mieux a [’appel a projet bénéficiera d’un subside
permettant au porteur de projet d’une part de gérer les biens (mises aux normes, travaux
divers) et d’autre part d’organiser des activités socio-culturelles pour et en lien avec le
quartier ;
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D ’approuver les termes et la diffusion de [’appel a projets joint en annexe en vue de confier la
gestion et [’activation d 'une partie du site Axima et du site Chassart a un tiers ;

Vu la décision du Collége des Bourgmestre et Echevins en sa séance du 18 juin 2020 d’entre autres :
Approuver [’occupation a titre temporaire et transitoire d’une partie des sites Chassart et
Axima par le candidat COMMUNA asbl via une convention sous réserve d’approbation de la
convention par le Conseil Communal en sa séance du 7 juillet 2020 ;

D’approuver la subvention du projet « Axima Chassart - l'urbanisme transitoire pour soutenir
les dynamiques locales » porté par le candidat 2, Communa, permettant [’occupation
temporaire et transitoire d’une partie des sites Chassart et Axima, via une convention de
subvention sous réserve d’approbation de la convention par le Conseil Communal en sa
seance du 7 juillet 2020 ;

D’approuver le paiement d’un acompte de 70% du montant prévu pour ’année 2020 par le
crédit inscrit a l’exercice ordinaire du budget 2020 a [’article 93010/332-02/90 - Subsides
aux organismes au service des ménages, sous réserve d’approbation de la convention de
subvention par le conseil communal et la réception d’une déclaration de créance ;

De transmettre pour paiement la déclaration de créance au service financier ;

Vu la décision du Conseil communal en sa séance du 7 juillet 2020 :
D’approuver le modele de convention de subvention et de convention d’occupation précaire
des bdtiments sis avenue Van Volxem 400 et rue du Monténégro 138-152 proposées en
annexes ;
De donner pouvoir au College des Bourgmestre et Echevins, représenté par le Bourgmestre
ou son delégué, assisté de la Secrétaire communale, pour signer les conventions avec le
candidat sélectionné.

Vu la décision du Conseil communal en sa séance du 6 juillet 2021 :
D’approuver le modéle d’avenant a la convention d’occupation précaive des bdtiments sis
avenue Van Volxem 400 et rue du Monténégro 138-152 proposé en annexe ;
De donner pouvoir au College des Bourgmestre et Echevins, représenté par le Bourgmestre
ou son délégué, assisté de la Secrétaire communale, pour signer [’avenant a ladite convention
avec le bénéficiaire, a savoir I’asbl Communa.

Vu la décision du Collége du 19 mai 2002 :
D’approuver le rapport d’activités 2020-2021 de Communa asbl ;
De transmettre la présente délibération et le rapport d’activités a la Direction de la
Rénovation Urbaine ;

Considérant que cette opération est financée a 100% par la Région Bruxelles-Capitale et que ce
subside est versé annuellement par la Commune suite a 1’approbation par la Commune et la Région

du rapport d’activités de 1’année écoulée ;

Considérant que Communa a déja recu un acompte de 70% soit 154.000,00 € sur une enveloppe
globale de 220.000,00 € ;

Considérant que dans le rapport d’activités, ils justifient moins que ce qu’il leur a été versé ;

Considérant que I’asbl a du faire des dépenses supplémentaires imprévues et faire face a la hausse des
prix des énergies ;

Considérant que le bénéficiaire a informé la Commune qu’il souhaite bénéficier d’un nouveau
¢talement des paiements du subside (ci-annexé) ;

Considérant que pour le bon fonctionnement de 1’asbl, il est nécessaire de leur verser une deuxieme
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tranche ;

Considérant que ladite convention prévoyait la répartition du subventionnement suivant : 70%
d’acompte et le solde de 30% d’un montant de 220.000 € prévu a I’article 93010/332-02/90 de
I’exercice 2020 ;

Considérant qu’il reste un solde de 30% ;

Considérant que la Commune ne voit pas d’objection car I’enveloppe globale reste respectée ;

Considérant que la Cellule Revitalisation de Quartiers propose de verser une deuxiéme tranche de
15% ;

Considérant qu’en conséquence, il est proposé de valider cette nouvelle ventilation au travers d’un
avenant a la convention de subventionnement qui lie la Commune de Forest a 1’asbl Communa joint
en annexe de la présente délibération ;

DECIDE :

D’approuver 1’avenant a la convention de subventionnement pour 1’occupation précaire des batiments
sis avenue Van Volxem 400 et rue du Monténégro 138-142 proposé€ en annexe ;

D’approuver le versement d’une deuxieéme tranche du subside a savoir 15%, prévu a Iarticle
93010/332-02/90 de I’exercice 2020 ;

De donner pouvoir au College des Bourgmestre et Echevins, représenté par le Bourgmestre ou son
délégué, assisté de la Secrétaire communale, pour signer 1’avenant a ladite convention avec le
bénéficiaire, a savoir 1’asbl Communa.

Le Conseil approuve le projet de délibération.
30 votants : 30 votes positifs.

Heropleving van de wijken — Stadsvernieuwingscontract 'Koningslaan' en Duurzaam
Wijkcontract Wiels aan de Zenne — Sites Chassart (Van Volxemlaan 400-402) en Axima
(Montenegrostraat 138-152) — Tijdelijk en overgansgebruik van de sites — Herverdeling —
Aanhangsel — Goedkeuring.

DE RAAD,

Gelet op de Nieuwe Gemeentewet;

Gelet op de ordonnantie van 6 oktober 2016 houdende organisatie van de stedelijke herwaardering;
Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 10 november 2016 tot uitvoering
van de ordonnantie houdende organisatie van de stedelijke herwaardering en tot goedkeuring van de
zone voor stedelijke herwaardering, genaamd ‘ZSH 2016’;

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 23 maart 2017 betreffende de
Stadsvernieuwingscontracten, houdende uitvoering van de ordonnantie van 6 oktober 2016 houdende

organisatie van de stedelijke herwaardering;

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 7 december 2017 tot goedkeuring
van het programma van SVC nr. 4 ‘Koningslaan’;
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Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 7 december 2017 tot toekenning
van een toelage van € 3.295.251,00 aan de Gemeente Vorst voor de uitvoering van het programma
SVC nr. 4 “Koningslaan™;

Gelet op de beslissing van 19 december 2017 om:

Goedkeuring te verlenen aan de overeenkomsten tussen de Gemeente Vorst en het Gewest,
overeenkomsten die betrekking hebben op de partnerschapsmodaliteiten en die de
voorwaarden bepalen van de subsidiéring voor de uitvoering van de acties van het
goedgekeurde programma van het SVC ‘Koningslaan’;

Het College van Burgemeester en Schepenen, vertegenwoordigd door de Burgemeester of zijn
afgevaardigde, bijgestaan door de Gemeentesecretaris, machtiging te verlenen om de
voornoemde overeenkomsten, opgenomen in bijlage, te ondertekenen.

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 28 februari 2019 tot goedkeuring
van wijziging nr. 1 van het SVC nr. 4 ‘Koningslaan’;

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 12 april 2019 tot toekenning van
de bijkomende subsidies en tot wijziging van de verschillende bedragen toegekend aan de
begunstigden voor de uitvoering van de acties en operaties naar aanleiding van de eerste
programmawijziging van het SVC nr. 4 ‘Koningslaan’;

Overwegende dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest eigenaar is van het vastgoedcomplex bestaande
uit een gebouw voor semi-industrieel gebruik met werk- of opslagplaatsen, kantoren en
aanhorigheden, gelegen Van Volxemlaan 400, en van een appartements- of kantoorgebouw (met
uitzondering van één appartement), met inrit voor vrachtwagens via binnenplein, gelegen Van
Volxemlaan 402, momenteel gekadastreerd onder sectie A, nummer 17 C 9 met een oppervlakte van
tien are vijftig centiare (10a 50ca);

Gelet op de beslissing van de Gemeenteraad van 2 juli 2019, herzien door de Raad van 10 september
2019, betreffende de gebruiksovereenkomst tussen het Gewest en de Gemeente;

Overwegende dat de Gemeente het goed gelegen Montenegrostraat 138-152 aangekocht heeft en dat
het wenselijk was dat het goed tijdelijk gebruikt wordt om verval van de site te vermijden en ook om
mogelijke activeringsruimten te bieden aan verenigingen en burgers;

Gelet op de beslissing van de Gemeenteraad van 22 oktober 2019 om de programmawijziging nr. 1
van het basisdossier van het Duurzame Wijkcontract ‘Wiels aan de Zenne’ goed te keuren, met o.a. de
renovatie van de Axima-site tot toegankelijke woningen, kinderopvang en buurtvoorzieningen;

Gelet op de beraadslaging van de Gemeenteraad van 21 april 2020, waarbij onder meer beslist werd:
Een projectoproep te lanceren voor het tijdelijk en overgangsgebruik van een deel van de sites
Axima en Chassart;

De subsidie ontvangen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in het kader van het SVC
‘Koningslaan’ daartoe te gebruiken (het geselecteerde project dat het best beantwoordt aan
de projectoproep, zal genieten van een subsidie die de projectdrager in staat stelt om
enerzijds het goed te beheren (aanpassing aan de normen, diverse werken) en anderzijds
socio-culturele activiteiten te organiseren voor en in samenhang met de wijk);

Goedkeuring te verlenen aan de inhoud en de verspreiding van de in bijlage opgenomen
projectoproep die ertoe strekt het beheer en de activering van een deel van de sites Axima en
Chassart aan een derde toe te vertrouwen,

Gelet op de beslissing van het College van Burgemeester en Schepenen van 18 juni 2020 om onder
meer:
Goedkeuring te verlenen aan het tijdelijk en overgangsgebruik van een deel van de sites
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Chassart en Axima door de kandidaat COMMUNA vzw via een overeenkomst onder
voorbehoud van de goedkeuring van de overeenkomst door de Gemeenteraad in zijn zitting
van 7 juli 2020

Goedkeuring te verlenen aan de subsidie van het project ‘Axima Chassart -
transitiestedenbouw om de plaatselijke dynamieken te ondersteunen’ gedragen door
kandidaat 2, Communa, dat het tijdelijk en overgangsgebruik van een deel van de sites
Chassart en Axima mogelijk maakt, via een subsidiéringsovereenkomst onder voorbehoud van
de goedkeuring van de overeenkomst door de Gemeenteraad in zijn zitting van 7 juli 2020,
Goedkeuring te verlenen aan de betaling van een voorschot van 70% van het bedrag voorzien
voor het jaar 2020, met het krediet ingeschreven op de gewone dienst van de begroting 2020
op artikel 93010/332-02/90 - Subsidies aan instellingen ten dienste van gezinnen, onder
voorbehoud van goedkeuring van de subsidiéringsovereenkomst door de gemeenteraad en de
ontvangst van een schuldvordering,

De schuldvordering voor betaling over te maken aan de financiéle dienst.

Gelet op de beslissing van de Gemeenteraad in zitting van 7 juli 2020 om:
Het model van subsidiéringsovereenkomst en overeenkomst voor tijdelijk gebruik van de
gebouwen gelegen Van Volxemlaan 400 en Montenegrostraat 138-152, als bijlage, goed te
keuren,
Het College van Burgemeester en Schepenen, vertegenwoordigd door de Burgemeester of zijn
afgevaardigde, bijgestaan door de Gemeentesecretaris, machtiging te verlenen om de
overeenkomsten met de geselecteerde kandidaat te ondertekenen.

Gelet op de beslissing van Gemeenteraad in zitting van 6 juli 2021 om:

Het model van aanhangsel bij de overeenkomst voor tijdelijk gebruik van de gebouwen
gelegen Van Volxemlaan 400 en Montenegrostraat 138-152, als bijlage, goed te keuren,

Het College van Burgemeester en Schepenen, vertegenwoordigd door de Burgemeester of zijn
afgevaardigde, bijgestaan door de Gemeentesecretaris, machtiging te verlenen om het
aanhangsel van voornoemde overeenkomst met de begunstigde, namelijk de vzw Communa, te
ondertekenen.

Gelet op de beslissing van het College van 19 mei 2002 om:
Het activiteitenverslag 2020-2021 van de vzw Communa goed te keuren,
Deze beraadslaging en het activiteitenverslag over te maken aan de Directie
Stadsvernieuwing.

Overwegende dat deze operatie voor 100% gefinancierd wordt door het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en dat deze subsidie jaarlijks door de Gemeente wordt uitbetaald na goedkeuring door de

Gemeente en het Gewest van het activiteitenverslag van het afgelopen jaar;

Overwegende dat Communa reeds een voorschot van 70%, zijnde 154.000,00 €, ontvangen heeft op
een globale enveloppe van 220.000,00 €.

Overwegende dat zij in het activiteitenverslag minder rechtvaardigen dan wat hun werd uitbetaald;

Overwegende dat de vzw extra onvoorziene uitgaven moest doen en de stijging van de energieprijzen
moest opvangen,

Overwegende dat de begunstigde de Gemeente heeft meegedeeld dat hij in aanmerking wenst te
komen voor een nieuwe spreiding van de betalingen van de subsidie (in bijlage);

Overwegende dat het voor de goede werking van de vzw noodzakelijk is hun een tweede schijf uit te
betalen;
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Overwegende dat de genoemde overeenkomst voorzag in de verdeling van de volgende subsidie: 70%
voorschot en het saldo van 30% van een bedrag van 220.000 € voorzien op artikel 93010/332-02/90
van het dienstjaar 2020;

Overwegende dat het resterende saldo van 30% overblijft;

Overwegende dat de Gemeente geen bezwaar heeft aangezien de globale enveloppe gerespecteerd
blijft;

Overwegende dat de cel Heropleving van de Wijken voorstelt een tweede schijf van 15% uit te
betalen;

Overwegende dat bijgevolg wordt voorgesteld deze nieuwe verdeling te valideren door middel van
een aanhangsel bij de subsidi€ringsovereenkomst die de Gemeente Vorst met de vzw Communa
verbindt, als bijlage bij deze beraadslaging;

BESLIST:

Het aanhangsel bij de subsidi€ringsovereenkomst voor tijdelijk gebruik van de gebouwen gelegen Van
Volxemlaan 400 en Montenegrostraat 138-142, als bijlage, goed te keuren;

De uitbetaling van een tweede schijf van de subsidie, namelijk 15%, voorzien op artikel 93010/332-
02/90 van het dienstjaar 2020, goed te keuren;

Het College van Burgemeester en Schepenen, vertegenwoordigd door de Burgemeester of haar
afgevaardigde, bijgestaan door de Gemeentesecretaris, machtiging te verlenen om het aanhangsel van
voornoemde overeenkomst met de begunstigde, namelijk de vzw Communa, te ondertekenen.

De Raad keurt het voorstel van beraadslaging goed.
30 stemmers : 30 positieve stemmen.

4 annexes / 4 bijlagen

4 Revitalisation des quartiers — ABY / Travaux de rénovation d'une maison d'habitation
(ancienne Cure) en espace jeunesse — Approbation des conditions du marché de travaux (2022-
T-023), de I’estimatif et de la procédure de passation.

LE CONSEIL,

Vu la Nouvelle loi communale du 24 juin 1988, notamment l'article 234 §1 relatif aux
compétences du conseil communal et ses modifications ultérieures ;

Vu la loi du 29 juillet 1991 relative a la motivation formelle des actes administratifs et ses
modifications ultérieures ;

Vu le décret et ordonnance du 16 mai 2019 de la Région de Bruxelles Capitale, de la
Commission Communautaire Commune et de la Commission Communautaire Francaise
concernant la publicité des administrations des institutions bruxelloises ;

Vu la loi du 17 juin 2013 relative a la motivation, a l'information et aux voies de recours en
matiere de marchés publics, de certains marchés de travaux, de fournitures et de services et de
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concessions et ses modifications ultérieures ;
Vu la loi du 17 juin 2016 relative aux marchés publics, notamment l'article 36 ;

Vu l'arrété royal du 14 janvier 2013 établissant les régles générales d'exécution des marchés
publics et ses modifications ultérieures ;

Vu l'arrété royal du 18 avril 2017 relatif a la passation des marchés publics dans les secteurs
classiques et ses modifications ultérieures ;

Considérant le projet ABY ;

Vu la décision du Collége des Bourgmestre et Echevins du 15 juin 2017 décidant entre autre :

[..]

o d’attribuer le marché d’auteur de projet a a I’Association Momentanée: APractice
sprl / :mlzd GmbH, Boulevard du Midi 25-27 - 1000 Bruxelles , conformément a son
offre du 19 avril 2017 se révelant la plus avantageuse au regard des criteres
d’attribution, [...] ;

Vu la décision du Collége des Bourgmestre et Echevins du 22 aott 2019 et du 19 décembre
2019, approuvant le dossier de permis d’urbanisme et son complément pour le projet de
réhabilitation du site de I'Abbaye de Forest et sa reconversion compléte en pole culturel ainsi
que la restauration, mise en valeur des Jardins, proposé par 1’Association Momentanée:
APractice sprl / :mlzdGmbH ;

Considérant le permis d’urbanisme délivré en date du 29 septembre 2021 relatif a la rénovation
et reconversion de 1’abbaye de Forest en Pole Culturel ;

Considérant le cahier des charges N° 2022-T-023 relatif au marché “ABY / Travaux de
rénovation d'une maison d'habitation (ancienne Cure) en espace jeunesse” établi par la Cellule

Revitalisation des quartiers — ABY et ci-annexés ;

Considérant le montant estimé du marché s’élevant 1.040.727,03 € HTVA ou 1.259.279,71 €
TVAC, auquel il convient d’ajouter 15% pour couvrir les révisions et imprévus ;

Considérant qu'il est proposé de passer le marché par procédure ouverte et de soumettre 1’ Avis
de Marché au bulletin des adjudications du Moniteur belge ;

Considérant que la séance d’ouverture des offres est prévue le 20/09/2022 4 11h ;

Considérant que le crédit permettant cette dépense sera inscrit a I’article budgétaire 9307/723-
60/84 « Aménagements des batiments en cours d’exécution » du budget extra-ordinaire 2022 ;

Considérant que cette dépense sera financée a 67% par les fonds FEDER et le solde sera
financé par un emprunt a charge de la Commune ;

DECIDE:
(Sous réserve d’approbation du budget 2022 par le Conseil et par la Tutelle) ;
D'approuver le cahier des charges N° 2022-T-023 du marché “ABY / Travaux de rénovation

d'une maison d'habitation (ancienne Cure) en espace jeunesse”, établi par la Cellule
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Revitalisation des quartiers — ABY. Les conditions sont fixées comme prévu au cahier des
charges et par les régles générales d'exécution des marchés publics ;

D’approuver le montant estimé s’élevant 1.040.727,03 € HTVA ou 1.259.279,71 21% TVA
comprise, auquel il convient d’ajouter 15% pour couvrir les révisions et imprévus ;

D’inscrire la dépense a 1’article 9307/723-60/84 « Aménagements des batiments en cours
d’exécution » du service extraordinaire du budget 2022 ;

De choisir la procédure ouverte comme mode de passation du marché de travaux “ABY /
Travaux de rénovation d'une maison d'habitation (ancienne Cure) en espace jeunesse » ;

De compléter et d'envoyer 1'avis de marché au niveau national ;
De financer cette dépense a hauteur de 67% par les fonds FEDER ;
De financer le solde par un emprunt a charge de la Commune ;

De transmettre cette délibération a 1’autorité de tutelle en vue de 1’exercice de la tutelle
d’approbation.

Le Conseil approuve le projet de délibération.
30 votants : 30 votes positifs.

Heropleving van de wijken — ABY / Renovatie van een woonhuis (voormalige pastorie) tot
jeugdruimte — Goedkeuring van de voorwaarden van de opdracht voor werken (2022-T-023), de
raming en de gunningswijze.

DE RAAD,

Gelet op de Nieuwe Gemeentewet van 24 juni 1988, inzonderheid artikel 234 §1 betreffende de
bevoegdheden van de gemeenteraad, en latere wijzigingen;

Gelet op de wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke motivering van de
bestuurshandelingen, en latere wijzigingen;

Gelet op het decreet en de ordonnantie van 16 mei 2019 van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de
openbaarheid van bestuur bij de Brusselse instellingen;

Gelet op de wet van 17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen
inzake overheidsopdrachten, bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten en concessies,
en latere wijzigingen;

Gelet op de wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten, inzonderheid artikel 36;

Gelet op het koninklijk besluit van 14 januari 2013 tot bepaling van de algemene uitvoeringsregels
van de overheidsopdrachten en latere wijzigingen;

Gelet op het koninklijk besluit van 18 april 2017 betreffende de plaatsing van overheidsopdrachten in
de klassieke sectoren en latere wijzigingen;

Overwegende het project ABY;
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Gelet op de beslissing van het College van Burgemeester en Schepenen van 15 juni 2017 om o.a.:

[.];

e De opdracht van projectontwerper te gunnen aan de tijdelijke vereniging A-Practice sprl +
:mlzd GmbH, Zuidlaan 25-27 te 1000 Brussel, overeenkomstig diens offerte van 19 april 2017,
die het voordeligste bleek ten aanzien van de toekenningscriteria [...];

Gelet op beslissing van het College van Burgemeester en Schepenen van 22 augustus 2019 en 19
december 2019 tot goedkeuring van het dossier betreffende de stedenbouwkundige vergunning en
aanvulling voor het project betreffende de renovatie van de site van de Abdij van Vorst en de
volledige reconversie tot culturele pool alsook de restauratie, herwaardering van de tuinen,
voorgesteld door de tijdelijke vereniging A-Practice sprl + :mlzd GmbH;

Overwegende de stedenbouwkundige vergunning afgegeven op 29 september 2021 betreffende de
renovatie en de reconversie van de abdij van Vorst tot culturele pool;

Gelet op het bestek nr. 2022-T-023 betreffende de opdracht “ABY / Renovatie van een woonhuis
(voormalige pastorie) tot jeugdruimte”, opgesteld door de cel Heropleving van de wijken — ABY en
dat hierbij gevoegd is;

Overwegende het geraamde bedrag van de opdracht, nl. 1.040.727,03 € excl. btw, zijnde 1.259.279,71
€ btw inbegrepen, waarbij 15% moet worden opgeteld ter dekking van herzieningen en onvoorziene
uitgaven;

Overwegende dat wordt voorgesteld de opdracht te gunnen volgens een openbare procedure en de
opdrachtaankondiging te publiceren in het Bulletin der Aanbestedingen van het Belgisch Staatsblad;

Overwegende dat de openingszitting van de offertes gepland is op 20 september 2022 om 11 uur;

Overwegende dat het krediet dat deze uitgave mogelijk maakt, ingeschreven zal worden op
begrotingsartikel 9307/723-60/84 “Inrichting van de gebouwen in uitvoering” van de buitengewone
begroting 2022;

Overwegende dat deze uitgave voor 67% met EFRO-middelen zal worden gefinancierd en het saldo
met een lening ten laste van de Gemeente;

BESLIST:

(onder voorbehoud van goedkeuring van de begroting 2022 door de Gemeenteraad en de
toezichthoudende overheid);

Goedkeuring te verlenen aan het bestek nr. 2022-T-023 betreffende de opdracht “ABY / Renovatie
van een woonhuis (voormalige pastorie) tot jeugdruimte”, opgesteld door de cel Heropleving van de
wijken — ABY. De lastvoorwaarden worden vastgesteld zoals opgenomen in het bestek en in de
algemene uitvoeringsregels van de overheidsopdrachten;

Goedkeuring te verlenen aan het bedrag van de raming nl. 1.040.727,03 € excl. btw, zijnde
1.259.279,71 € btw inbegrepen, waarbij 15% moet worden opgeteld ter dekking van herzieningen en
onvoorziene uitgaven;

De uitgave in te schrijven op artikel 9307/723-60/84 “Inrichting van de gebouwen in uitvoering” van

de buitengewone begroting 2022;
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Te kiezen voor de openbare procedure als gunningswijze van de opdracht voor aanneming van werken
“ABY / Renovatie van een woonhuis (voormalige pastorie) tot jeugdruimte”;

De opdrachtaankondiging in te vullen en te versturen op nationaal niveau;
Deze uitgave voor 67% te financieren met EFRO-fondsen;
Het saldo te financieren door een lening ten laste van de Gemeente;

Deze beraadslaging over te maken aan de toezichthoudende overheid met het oog op de uitoefening
van het goedkeuringstoezicht.

De Raad keurt het voorstel van beraadslaging goed.
30 stemmers : 30 positieve stemmen.

40 annexes / 40 bijlagen

RECEVEUR - ONTVANGER

Recette - Ontvangsten

5 Finances — F.R.B.R.T.C. — Convention de préts pour investissements 2022 — Rénovation de
I’Ecole 13, « Les Marronniers » — Avenant .

LE CONSEIL,

Vu I’ordonnance du 08 avril 1993 portant création du Fonds Régional Bruxellois de Refinancement
des Trésorerie Communales telle que modifiée par I’ordonnance du 24 novembre 2011 et par 1’arrété
du 25 juin 2020 ;

Vu le courrier du 08 juin 2022 recu de la Région de Bruxelles-Capitale transmettant 1’avenant de la
convention du 25 février 2021 confirmant le prét d’'un montant de 1.140.000 €, remboursable en 20
ans, entre la commune de Forest et la Région de Bruxelles-Capitale pour le projet : Rénovation de
I’Ecole 13, « Les Marronniers » ;

Vu la décision du Conseil communal du 26 janvier 2021 approuvant ladite convention ;
DECIDE,
D’adopter les termes de 1’avenant de la présente convention de prét d’un montant de 1.140.000 €,

remboursable en 20 ans, entre la commune et le F.R.B.R.T.C. destiné a financer le projet
suivant : Rénovation de I’Ecole 13, « Les Marronniers », ci — annexée.

Le Conseil approuve le projet de délibération.
30 votants : 30 votes positifs.

Financién - BGHGT - Overeenkomst betreffende leningen voor investeringen 2022 - Renovatie
van School 13 « Les Marronniers » - Aanhangsel.
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DE RAAD,

Gelet op de ordonnantie van 8 april 1993 houdende oprichting van het Brussels Gewestelijk
Herfinancieringsfonds van de Gemeentelijke Thesaurieén (BGHGT), zoals gewijzigd door de
ordonnantie van 24 november 2011 en door het besluit van 25 juni 2020;

Gelet op de brief van 08 juni 2022, ontvangen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, waarbij het
aanhangsel van de overeenkomst van 25 februari 2021 werd overgemaakt ter bevestiging van de
lening van een bedrag van 1.140.000 €, terugbetaalbaar in 20 jaar, tussen de gemeente Vorst en het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, voor het project: Renovatie van School 13 “Les Marronniers”;

Gelet op de beslissing van de gemeenteraad van 26 januari 2021 tot goedkeuring van voornoemde
overeenkomst;

BESLIST,

Goedkeuring te verlenen aan de bepalingen van de bijlage van onderhavige overeenkomst betreffende
de lening van een bedrag van 1.140.000 €, terugbetaalbaar in 20 jaar, tussen de gemeente en het
BGHGT, voor de financiering van het volgende project: Renovatie van School 13 'Les
Marronniers', als bijlage.

De Raad keurt het voorstel van beraadslaging goed.
30 stemmers : 30 positieve stemmen.

2 annexes / 2 bijlagen

6 Finances — Receveur - Procés-verbal de vérification de caisse — 4e trimestre 2021.
LE CONSEIL,
Vu l'article 131 de la Nouvelle loi communale ;
PREND ACTE du procés-verbal de vérification de la caisse communale établi le 31 décembre 2021 ;

A cette date, le solde des différents comptes se présentait comme suit :

Compte courant (Belfius) + 2.080.258,27
Comptes fonds emprunts et subsides (Belfius) + 27.819.440,82
Carnet de compte (Belfius) + 1.000.000,00
Comptes d’ouvertures de crédits (Belfius) + 0,00

Compte a vue (BNP Paribas Fortis) + 1.713.851,93
Compte épargne plus (BNP Paribas Fortis) + 0,00

Compte épargne (BNP Paribas Fortis) + 0,00

Compte 32D + Account (BNP Paribas Fortis) + 1966,29
Emprunts ING + 10,00

Compte a vue ( ING) + [766.022,39
Compte d’épargne (ING) + 250.000,00
Compte postchéque - 28,99

Caisse centrale communale + 32.019,92
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Module de caisse + 165,00
Compte en agence (passeport-permis) + 190.211,78
Compte en agence (population) + |118.763,94
Compte en agence (Etat-civil) + 193.488,41
Compte en agence (Irisbox) + [21.938,00
33.987.097,76

L'avoir positif de 33.987.097,76 € a été justifié.

Le Conseil approuve le projet de délibération.
30 votants : 30 votes positifs.

Financién — Ontvanger — Proces-verbaal van kasnazicht — 4de kwartaal 2021.

DE RAAD,

Gelet op artikel 131 van de Nieuwe Gemeentewet;

NEEMT AKTE van het proces-verbaal van onderzoek der gemeentekas opgemaakt op 31 december

2021;

Op deze datum zag het saldo van de verschillende rekeningen er als volgt uit:

Rekening-courant (Belfius) + 2.080.258,27
Rekening toelagen en leningsgelden (Belfius) + 27.819.440,82
Rekeningboekje (Belfius) +- 1.000.000,00
Kredietopeningen rekeningen (Belfius) + 0,00
Zichtrekening (BNP Paribas Fortis) + 1.713.851,93
Spaarrekening plus (BNP Paribas Fortis) + 0,00
Spaarrekening (BNP Paribas Fortis) + 0,00
Rekening 32D + Account (BNP Paribas Fortis) + 966,29
Leningen ING + 0,00
Zichtrekening (ING) + [766.022,39
Groen boekje (ING) + 250.000,00
Postchequerekening - 28,99
Centrale Gemeentekassa + 32.019,92
Kassa module + 165,00
Rekening in agentschap (passeport/rijbewijs) + 90.211,78
Rekening in agentschap (bevolking) + 118.763,94
Rekening in agentschap (burgerlijke staat) + 03.488,41
Rekening in agentschap (Irisbox) +- 21.938,00
33.987.097,76

Het positief vermogen van 33.987.097,76 € werd verantwoord.

De Raad keurt het voorstel van beraadslaging goed.
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30 stemmers : 30 positieve stemmen.

Laurent Hacken entre en séance / treedt in zitting.

FINANCES - FINANCIEN

Taxes - Belastingen

7 Finances - Budget 2022.

LE CONSEIL,
Vu les articles 117, 241, 252, 255, 258bis et 259 de la Nouvelle loi communale;

Considérant qu’en date du 08 juin 2022, le budget communal voté par le conseil communal du
20/04/2022 n'a pas été approuvé par I'Autorité de Tutelle;

Considérant des lors qu’un nouveau budget technique doit étre soumis au vote du conseil ;
DECIDE,
D’approuver le budget ordinaire et extraordinaire 2022.

Le Conseil approuve le projet de délibération.

31 votants : 19 votes positifs, 12 votes négatifs.

Non : Laurent Hacken, Marc Loewenstein, Dominique Goldberg, Cédric Pierre, Simon De Beer,
Isabelle Lukebamoko-Maduda, Christophe Borcy, Valérie Michaux, Xavier Jans, Michael Van
Vlasselaer, Christiane Defays, Francis Dagrin.

Financién - Begroting 2022.
DE RAAD,
Gelet op artikelen 117, 241, 252, 255, 258bis en 259 van de Nieuwe Gemeentewet;

Overwegende dat op 08 juni 2022 de door de gemeenteraad op 20 april 2022 goedgekeurde
gemeentebegroting niet is goedgekeurd door de toezichthoudende overheid;

Overwegende derhalve dat er een nieuwe technische begroting ter stemming aan de raad moet worden
voorgelegd;

BESLIST

De gewone en buitengewone begroting 2022 goed te keuren.

De Raad keurt het voorstel van beraadslaging goed.

31 stemmers : 19 positieve stemmen, 12 negatieve stemmen.

Nee : Laurent Hacken, Marc Loewenstein, Dominique Goldberg, Cédric Pierre, Simon De Beer,
Isabelle Lukebamoko-Maduda, Christophe Borcy, Valérie Michaux, Xavier Jans, Michael Van
Vlasselaer, Christiane Defays, Francis Dagrin.
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Intervention de M. Ouartassi.

Comme dit hier en commission, nous présentons un budget technique a la demande de la tutelle.
Nous avons eu deux réunions avec le cabinet ou ils nous ont expliqué ce qu’ils attendaient de
nous. Le but de ce budget technique est de tenir compte de leurs remarques. Nous vous
présentons aujourd’hui un budget en déficit a ’exercice propre de 7.760.000 € et a ’exercice
cumulé de 6.102.000 €. Le budget technique est une photo de la situation réelle de I’état des
finances de la Commune. Dans les remarques de la tutelle, une demande porte sur la
constitution d’un fonds pour risques et charges concernant les créances en attente (cf.
mobilophonie). Nous avons aussi tenu compte des nouvelles estimations pour le PRI et I’IPP,
sans augmenter les taux mais en tenant compte de I’accroissement naturel. Nous avons aussi
tenu compte des recettes de stationnement, ainsi que du fonds de pension. Tout cela se trouve
dans le plan budgétaire. Ce n’est pas une mauvaise gestion actuelle qui est lié a cela. Le déficit
est structurel. Nous devons aussi composer avec des recettes basses (partie du territoire non
cadastré, entre autre). Nous devons aussi tenir compte de la hausse des prix liée a la pandémie et
a la crise ukrainienne, ainsi qu’a la forte hausse liée aux index salariaux. Nous avons mis le
strict minimum en matiére de dépenses et ceci sans nouvelles politiques. Forest présente ainsi la
plus faible augmentation des dépenses, comparée aux autres communes (2016-2020). La
moyenne régionale est de 15%. Nous sommes a 4%. Malgré tout, la situation n’est pas joyeuse
mais nous travaillons a2 un nouveau budget 2022 qui vous sera présenté mi-octobre, en
collaboration avec I’Inspecteur régional. En 2024, I’équilibre devra étre atteint. Nous aurons
encore du travail sur la planche concernant le PRI et I’IPP. Nous allons faire en sorte que nous y
touchions le moins possible pour éviter de mettre les Forestois et les petites entreprises en
difficulté. La Tutelle se base sur les obligations relevant de I’article 252 (équilibre budgétaire,
pas de boni fictif). L’ensemble du politique et de ’administration va travailler pour respecter
cela.

Intervention de M. Loewenstein.

J’interviendrai ici au nom de mon groupe et commencerait par remercier mon collégue Mike
Van Vlasselaer qui a 2 nouveau analysé ce budget avec toute la minutie qu’on lui connait.

Le 20 avril 2022, en dépit des constats alarmants répétés et des remarques formulées par les
groupes de I’opposition, le Collége a pris la responsabilité de demander a la majorité de voter le
budget 2022 qu’il avait déposé... lequel ne reflétait en rien la réalité de la situation budgétaire et
financiére de la commune.

Conséquence : ce budget 2022 fait I’objet, le 7 juin 2022, d’un arrété de non-approbation.
Evénement trés rare a Bruxelles.

La notification de I’arrété retient comme motivations :

e La violation flagrante et répétée par la commune de la législation, et notamment de
I’article 252 de la NLC et de ’article 9 de ’AR du 2 Aoiit 1990 portant le RGCC.

Cet article a été violé par la commune plusieurs fois au cours des années précédentes et la tutelle
en a fait la remarque plusieurs fois sans étre entendue. Le budget 2021 aurait di porter le
résultat camulé du compte 2020 et par conséquent le budget 2022 aussi, ce qui n’était pas le cas
initialement et qui a permis de présenter un premier budget en boni fictif.

e La commune n’a pas suivi certaines recommandations de la circulaire budgétaire 2022
et plans triennaux 2022-2023-2024, dont par exemple celles concernant les non-valeurs.

e L’actuelle gestion de la commune est mise 2 mal par un manque de trésorerie qui génere
des colits supplémentaires, notamment celui des emprunts a court terme, et s’est accru
dans le temps, avec la hausse du volume des créances ouvertes.

e [’excés de dotation du fonds de pension

e L’urgence d’entreprendre de réelles opérations de recouvrement des créances

anciennes d’une part et de refléter correctement votre situation comptable au besoin en
recourant a la mise en non-valeur pour les créances irrécouvrables et/ou trop anciennes.
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A titre d’exemples, le budget envoyé a la Tutelle ne rapportait pas les chiffres exacts pour le
compte 2020 et le dernier budget 2021, et le plan triennal comptait en double les montants de
I’enseignement subventionné

J’en viens a I’analyse du nouveau budget 2022 :

e Tout d’abord, le projet de délibération relatif au budget est encore et toujours muet a
propos de la fixation du contingent des emplois contractuels, en dépit de I’obligation
légale issue de ’art. 145§1°".

Nous avions pris initiative, le 20 avril, de déposer, avec le soutien du MR et des Engagés, un
amendement fixant ce contingent des emplois contractuels. Il a été refusé par la majorité. Nous
vous épargnons le dépot d’un nouvel amendement mais il vous reste toujours le choix de
respecter les régles et de fixer vous-mémes ce contingent des emplois contractuels en amendant
la délibération.

Il serait par ailleurs pertinent de fixer un moratoire sur les nouveaux engagements et prendre
ainsi exemple sur la commune d’Anderlecht.

¢ Je note par ailleurs que le nouveau budget intégre les éléments de la notification de la
tutelle, en particulier I’intégration des chiffres exacts pour le compte 2020 et le dernier
budget 2021, qui avait été fermement réclamée par DEFI et mon collégue Van Vlasselaer
lors de son intervention.

e Sauf pour ce qui concerne le chiffre des exercices antérieurs, les dépenses de personnel
et de transfert, le nouveau budget présente les mémes chiffres que le budget non
approuvé. Je me référe donc aux remarques exposées lors de ’intervention de mon
groupe lors du Conseil du 20 avril 2022

Quant aux chiffres du nouveau budget :

o Pour le service ordinaire :

o e L’exercice propre affiche un déficit record de 7,76 millions € alors que I’ancien budget
n’avouait un déficit « que » de 4,1 millions €.

Quant au résultat cumulé, suite a I’incorporation du résultat du compte 2020
consécutive a la notification de la tutelle, le résultat des exercices antérieurs (en
attendant le résultat du compte 2021) enregistre un déficit de 6,1 millions €.

o e Pour ce qui concerne les dépenses de personnel :

e Elles affichent une augmentation de plus de 6 millions, soit +10,34% par rapport au
crédit du budget initial de 2021 et + 4,5% par rapport au crédit inscrit au budget initial
non approuvé de 2022 !

Le commentaire (p. 20 des Annexes) précise : « les estimations du budget
(non approuvé) ...ont été corrigées a la demande des services de tutelle...
(en) juin 2022, afin de suivre au mieux la réalité », en quelque sorte un
aveu qui montre une fois de plus que les crédits inscrits initialement
étaient nettement sous-évalués, et plus préoccupant encore, compte tenu
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du déficit a ’exercice propre, que le Collége persiste 2 mener une
politique déraisonnable en matiére de personnel !

Pour rappel : hors enseignement subventionné, les dépenses de personnel
ont augmentées de 41,1millions au compte 2018 a 52,27 millions au
nouveau budget 2022, soit +27,18% depuis le début de la mandature et
consomment 52,26% des recettes affichées!

Quant a I’évolution de la composition du personnel, les annexes
montrent un total de 805,20 ETP, en hausse de 125,72 ETP qui viennent
s’ajouter aux tres fortes augmentations des années précédentes. En plus,
on constate que I’effectif total du personnel dépasse le nombre d’emploi
du cadre de 42,2 ETP.

Autrement dit, non seulement le Collége trompe les membres du Conseil,
mais en outre continue a confondre I’administration communale avec
Actiris.

On comprend mieux dés lors, comme nous I’avions déja soulevé en avril,
le sens du commentaire figurant a I’avant-dernier alinéa de la page 20 des
Annexes, je cite : « aucun nouvel engagement/remplacement d’agent non
indispensable au bon fonctionnement de I’administration n’a été budgétisé,
et ce afin de limiter I’augmentation des dépenses en personnel 2022 ». Vous
avez bien entendu, il est question de limiter I’augmentation des dépenses
de personnel en 2022 et non d’arréter cette progression déraisonnable !

¢ Les dépenses de personnel de cabinet passent a 564.542€, soit encore une augmentation
de prés de 13,33% par rapport a I’an dernier !

e Les crédits affichés ne portent qu’une seule indexation, alors que le Bureau du Plan en
prévoit trois au cours de 2022, soit une insuffisance de crédits de I’ordre d’1,6 million €.

Sur ce point, que cela soit lors du conseil d’avril ou dans la presse,
I’échevin des finances justifie cette non-prise en compte de toutes les
indexations par le fait que le budget ne serait pas passé a la tutelle et qu’il
y aura plutot lieu d’inscrire ces nouvelles charges pour la commune lors
des modifications budgétaires...

Ce raisonnement est indigne d’un gestionnaire des deniers publics qui est
sensé présenter un budget et des prévisions réalistes.

A défaut, travaillons sans budget !

e In fine des commentaires relatifs aux dépenses de personnel (p. 20 des Annexes), on lit :
« La masse salariale du personnel en service est par définition « incompressible ». Par
conséquent, uniquement les départs naturels et les emplois limités dans le temps peuvent
faire Pobjet d’une économie d’ordre structurelle durable en matiére de salaire »

Cette position est inadmissible :

e d’une part, elle est contraire aux faits qui sont mentionnés dans le rapport sur la
situation financiére (p.48 in fine des Annexes), pour preuve : les efforts d’économie
consentis au cours des exercices 2013, 2014 et 2015...

e d’autre part, cela reviendrait 2 mettre uniquement a charge des contribuables forestois

le coiit des mesures structurelles d’un éventuel plan de redressement visant a revenir a
I’équilibre budgétaire, alors qu’ils n’ont aucune responsabilité dans la dégradation de la
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situation financiere de la commune et qu’en outre, toutes les statistiques montrent
incontestablement la forte détérioration de la situation socio-économique de la population
et en conséquence de sa capacité fiscale !

¢ et enfin, on voit pas pourquoi Forest bénéficierait d’un traitement de faveur alors que
d’autres communes de la région ont dii présenter un programme précis et chiffré
d’économies de personnel (ainsi Schaerbeek ou Anderlecht : cette derniére devra se
séparer de 91 ETP et ne pourra procéder a aucune nouvelle embauche !

e Pour ce qui concerne maintenant le service extraordinaire :

o e La constatation par la tutelle d’une erreur entraine la réduction du boni cumulé
de 7,4 millions a 3,9 millions (p. 4 du budget extra)... de quoi modifier
profondément la perception de la situation budgétaire et financiére de la commune,
hélas, dans le sens d’une incontestable aggravation.

o e En outre, les remarques faites en avril 2022 a propos de la croissance de la dette
communale et de la soutenabilité des charges de celle-ci restent plus que jamais
d’actualité.

e Quant au plan pluriannuel et financier :

o e Sile plan financier respecte les paramétres repris dans la circulaire du 22 juillet
2021, entre la date de cette derniéere et la présentation en juillet 2022 d’un nouveau
budget de cet exercice, il est regrettable que le Collége n’ait pas appliqué le prescrit
de ’article 5 de I’arrété du 2 aoiit 1990 portant le réglement général de la
comptabilité communale qui exige que les recettes et dépenses soient estimées de
maniére précise en tenant compte de I’état des situations économiques et
financiéres au moment ou I’on établit le budget.

Certains paramétres de croissance prévus dans les instructions de la tutelle
auraient gagné a étre actualisées a la lumiére des nouvelles directives
européennes afin de mieux répondre a la situation réelle (inflation, indexations,
etc.), puisqu’il s’agit du point de départ du plan triennal.

L’aspect prévisionnel du plan et sa fiabilité s’en trouve fortement affectés.

o e Quant aux chiffres du plan pluriannuel, les tableaux sont établis a « politique
constante » et ne sont pas conformes a la note explicative visée a la page 10 de la circulaire
du 22 juillet 2021, a savoir « Ce document doit permettre une vision claire et transparente
de la gestion communale en faisant clairement la distinction entre I’évolution « a politique
constante » et 'impact des nouveaux projets. »

L’exercice 2024 présenterait encore un déficit cumulé de 6,8 millions €, loin d’un
retour a I’équilibre.

En conclusion, le nouveau budget 2022 présente un déficit a I’exercice de 7,7 millions et un
déficit cumulé de 6,1 millions... Encore convient-il de tenir compte de ’'impact que pourra avoir
le déficit cumulé de I’exercice 2021, lequel est affiché a -2,16 millions dans le tableau de syntheése
du budget 2022 (p.1). Dans cette hypothese, le déficit camulé serait porté a 9,8 millions €. Ce
nouveau budget 2022 est aussi imbuvable que le précédent et il ne fait aucun doute que, compte
tenu des dispositions légales et réglementaires, en 1’état et sans plan et mesures concreétes de
redressement, la tutelle le renverra une 2° fois au Colléege. Ce budget continue a ne pas refléter
la réalité, les frais de personnel ne prenant par exemple pas en compte I’ensemble des
indexations prévues par le Bureau du plan et les tableaux ne mentionnant aucun ajustement de
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la dotation au CPAS, ce qui pourra d’ailleurs encore plus alourdir le déficit.

Par ailleurs, en calculant la différence entre le montant des frais de personnel, hors
enseignement et hors pension, en 2018 et, successivement les années 2019, 2020, 2021 et 2022, ce
budget augmente de pres de 30 millions € (+3.,4 millions en 2019, + 5 millions en 2020, +7,3
millions en 2021 et + 13 millions en 2022) au détriment d’une vraie politique de défense de
I’environnement et d’aide aux habitants durant la période de transition climatique et de
I’indispensable adaptation des logements. En effet, quels sont les résultats concrets sur le
terrain ? Vous avez ’art d’emballer vos projets, mais, au-dela de I’un ou I’autre gros projets
que ’on soutient et qui s’étalent d’ailleurs sur plusieurs années et parfois mandatures, il y a
beaucoup de vent. Nous espérons bien que les Forestoises et les Forestois s’en souviendront.
Vous avez aussi le réflexe pour vous dédouaner de toute responsabilité dans la situation
dramatique actuelle, de reporter le probléme sur les autres, de faire passer les membres de
I’opposition qui critiquent, a juste titre, le budget pour des gens qui ne visent qu’a nuire a la
commune, 2 empécher les projets de passer. Nous sommes constructifs et nous attendons que, de
votre coté, vous le soyez aussi et que vous soyez davantage a I’écoute lorsque I’on émet des
objections. Nous savons par ailleurs trés bien que ce budget va servir a demander des
dérogations a la Région pour I’exécution de certains projets d’investissements importants et
c’est important qu’ils puissent étre sauvé, je pense notamment au projet ABY, Dewin et bien
slir aux travaux dans les écoles, sans oublier d’autres. Et il est important aussi de rappeler que
la commune a déja été refinancée par la Région a plusieurs reprises, que la DGC a augmenté.
On ne peut pas tout justifier par les conjonctures extérieures a votre propre gestion. Vous y étes
pour beaucoup dans I’état actuel des finances communales.

Enfin, ce qui est dramatique, et nous I’avons signalé a plusieurs reprises, c’est que ce laisser-
aller, cette non-maitrise des dépenses, va impacter directement les Forestoises et les Forestois
puisque le Collége va devoir maintenant élaborer un plan pour revenir a I’équilibre a I’horizon
2023-2024. Et vu que vous semblez incapables de réduire suffisamment les dépenses, vous allez
augmenter les recettes, et donc les impéts. J’espére que vous serez a tout le moins imaginatif
pour immuniser les Forestois, méme si j’ai de gros doute. Et ne perdons pas de vue les
conséquences de cette non-gestion : certains contributeurs, je pense a la classe moyenne et
supérieure, pourraient se dire qu’il vaut mieux pour eux déménager et payer leurs impots
ailleurs, tandis que d’autres, des propriétaires-bailleurs louant leurs biens, répercuteront sans
doute I’augmentation probable du PRI sur les locataires qui, pour certains, ont déja des
difficultés de terminer le mois au regard de la situation économique... Bref, a force de tirer sur
la corde, vous vous retrouvez enfin devant vos responsabilités et allez devoir assumer. Pour
I’ensemble de ces motifs, Défi votera résolument contre le nouveau budget 2022.

Intervention de M. Pierre-De Permentier.

Concernant la gestion structurelle, depuis 15 ans sous PS et Ecolo, les dépenses n’ont fait
qu’augmenter et aujourd’hui, vous nous annoncez un déficit de plus de 7 millions ! La situation
actuelle est critique. De politiques dispendieuses en politiques dispendieuses, on constate surtout
qu’il n’y a aucune vision stratégique pour maitriser les dépenses. Malgré nos avertissements,
vous continuez a prendre la situation budgétaire a la 1égére. La publicité pour la Commune est
désastreuse, alors qu’elle a déja été passablement écornée au cours de cette législature. Je lis
dans la presse que vous souhaitez rattraper vos largesses. Les Forestois seront frappés par de
nouvelles taxes alors que nous nous situons déja dans la fourchette haute de la Région. Comme
certains I’on dit, ce sera la fuite de la classe moyenne et je ne sais pas comment vous ferez vos
comptes d’ici la fin de la législature. Vous proposez maintenant une prime pour les propriétaires
occupants qui compenserait I’augmentation de la taxe. Mais qui va croire que cela n’est pas
éniéme subterfuge ? J’aurai préféré vous entendre sur des choix politiques majeurs a la hauteur
de la situation. Concernant le personnel, ne pouvez-vous pas faire confiance au personnel de
I’administration, plutot que d’engager des « cabinetars » ? Pourquoi ne pas mener aussi une
réflexion sur ’attractivité et I’efficacité de certains services (double emploi avec des services du
CPAS ou des compétences régionales) ? Je vous invite 2 mener des choix politiques a la hauteur
et courageux, plutot que d’écraser le contribuable forestois du poids de votre non-gestion !
Intervention de M. Hacken.
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Je m’inquiéte d’entendre dire que la Commune est parfaite. Il faut tenir en effet compte du
contexte pour pouvoir agir. La non-attribution du budget est juste la conséquence de tous ces
petits trucs budgétaires qui ont empéché de travailler sur la viabilité a long terme de notre
budget forestois. C'est un travail que nous avons demandé depuis de nombreuses années. Le
déficit n’a fait que gonfler et on ’entend aussi de la part de vos services en « on » ou en « off ».
Pour la premiére fois, on entend la réalité : notre budget est en déficit propre de prés de 7
millions d’euros ! Ceci est gigantesque : ¢a fait prés de 10% de déficit. J’espére que vous allez
vous rendre compte que faire de la politique, c’est aussi gérer avec ce que I’on a, avec les moyens
dont on dispose. On doit faire avec le contexte, avec le fait que les activités économiques
rapportent peu de fiscalité. Ce qu’on attend d’un Collége et d’une majorité, c’est qu’elles
assument le contexte pour néanmoins gérer correctement et réaliser des activités au profit de
ses habitants. J’espére que I’arrivée forcée de cet Inspecteur régional va vous forcer a travailler
sans tabou, a la fois sur ’efficacité des recettes et des dépenses (gestion du personnel). Il faut
travailler dans certains domaines et non « plic-ploc » dans tous les sens. A part des nouvelles
dans la presse et I’arrété de non-approbation, nous n’avons eu aucune nouvelle technique. Le
budget est a ce point en déficit, que vous ne devez pas compter sur ’opposition pour
I’approuver. J’espére nous revoir en octobre pour un budget plus crédible, avec des choix déja
faits, pour un budget viable et a long terme.

Intervention de M. De Beer.

De ce qu’on lit dans les médias, c’est que nous aurons de nouvelles taxes pour les habitants.
C’est inquiétant. La Commune fait face a de nombreux défis sociaux et les habitants voient leurs
factures augmenter (loyers, électricité, carburant, nourriture, etc.). De nouvelles taxes pour le
PTB, sont inacceptables. Pour une politique sociale ambitieuse, nous avons besoin de
financements. La vision du PTB en terme de fiscalité consiste a aller chercher I’argent la ou il
est (Audi, Live Nation,...). A Zelzate (majorité PTB/Vooruit), les 30 plus grandes entreprises
paient désormais plus de 500.000 €/an, ce qui a permis de réduire les taxes pour les familles et
petites entreprises. Le Conseil d’Etat a d’ailleurs donné raison au PTB dans ce dossier. C’est
dans ce sens-la qu’il faut aller a Forest si ’on veut mener une politique sociale ambitieuse sans
faire payer les citoyens. L urgence sociale est 1a. Je ne suis pas d’accord avec les critiques de
I’opposition qui, d’une maniére ou d’une autre, voudra faire payer les citoyens. Les partis de
droite visent 2 augmenter les impots ou a diminuer le personnel alors qu’on a besoin d’un
service augmentant a I’égard de la population. Le PTB s’opposera a ce budget mais invite la
majorité a ne pas suivre le chemin indiqué par mes chers collégues de ’opposition.

Réponse de M. Ouartassi.

Il s’agit d’un budget technique réclamé par la tutelle, assorti d’un plan budgétaire. Il s’agit
d’une des conditions pour pouvoir débloquer des crédits relatifs aux investissements et ceci
pour ne pas bloquer I’administration. Au niveau des dépenses, nous ne sommes pas trés haut
(4%). La tutelle ne critique pas la gestion au niveau communal. Nous devons juste redresser la
barre. Nous avons fait une demande pour avoir un Inspecteur régional pour nous épauler. Ce
n’est pas lui qui va faire le budget. Le budget d’octobre 2022, reprendra les évolutions
(indexation de salaires,...). Il faut travailler correctement dans I’intérét des habitants et petites
entreprises. Pour I'augmentation du PRI/IPP, nous tenons compte des indexations naturelles.
Au niveau du personnel, nous fixerons une autre maniére de travailler (départs a la pension,...).
Il faut avoir une lumiére d’espoir.

Réponse de M. Spapens.

L’Inspecteur est 1a a notre demande pour nous épauler a faire un plan. Ce qui nous permettra
une intervention du Fonds. Si ce dernier est accepté, un inspecteur pourrait étre la « a
demeure » pour viser les dépenses. Vous pouvez dire qu’on gére mal : attaquez le politique mais
pas Pinstitution. Il n’y a pas un politique forestois qui a bien géré depuis 40 ans. Ce qui
demande un peu de grandeur, c’est de regarder des faits absolus. Lorsque I’on recoit un
courrier de la tutelle, j’aimerai bien qu’on lise tout. Il est dans les piéces du Conseil communal.
Vous lisez des parties, je vais en lire d’autres : « la Commune est mise a mal par le manque de
trésorerie », « pourtant la Commune bénéficie d’une gestion [...] qui ne présente pas de grandes
failles a ’examen des indicateurs de dépenses qui permettent de confronter ses performances a la
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moyenne des communes bruxelloises »... Une commune comme Forest, ¢’est 1500
€/recette/habitant. Une commune comme Saint-Gilles, c’est plus de 2300 €. La moyenne
régionale est de 2000 €. Mais je ne veux pas faire de la politique politicienne. L’exercice est
difficile. Il faut étre franc : il faut enlever la Ville de Bruxelles qui est par ailleurs souvent

exonérée dans les études sur les finances communales. En enlevant la Ville, Forest est en 10¢me
position en terme de recettes. Il y a un probléme structurel dans cette commune. Les dépenses
n’ont augmenté que de 4%, par rapport a 15% ailleurs. Au niveau du personnel, on est tout
juste dans l1a moyenne. Nous sommes dans des communes de taille critique (60.000 habitants).
Ceci veut dire qu’on a autant besoin de services que nous n’avons pas de recettes de ’autre coté.
Par rapport aux formules simplistes, nous devons tous travailler. Jamais le Collége n’a dit qu’il
avait gestion exemplaire ! Maintenant, il faut regarder tout a la base. Vous dites qu’il ne faut
pas trop taxer les Forestois mais le Ministre lui-méme nous impose d’augmenter la fiscalité car
nous savons que dans certaines communes, il n’y a pas d’autres choix. C’est une question de
solidarité entre les communes. Est-ce normal qu’un Forestois n’aurait pas droit aux mémes
services que les autres. Que vous critiquez des projets, que vous dites qu’on est nuls, c’est pas
grave. Que I’on fasse des fautes, nous sommes aux responsabilités, ¢’est normal, mais arrétez de
dire n’importe quoi. L’exercice que I’on fait est déplorable, c’est la honte. Qui a envie d’amener
un budget dont on sait qu’il va étre refusé ?! Mais on vous I’explique. Nous avons vu la tutelle et
le cabinet et il n’y a pas d’autres moyens légaux. Et vous le savez ! Mais il faut qu’on puisse
continuer a travailler, a acheter le matériel scolaire,... Mais vous croyez que c’est facile ?!
Quant aux membres des cabinets, cela revient a2 un mi-temps par échevin et ils sont rémunérés
aux mémes barémes que le personnel communal. Ils ne touchent pas de prime de cabinet. Ils
travaillent beaucoup avec le personnel de I’Administration. Vous voulez voir nos journées ?
vous voulez voir les demandes des citoyens ? Attaquez d’autres choses. C’est insensé !
Comparez avec les autres communes. C’est quoi le travail des cabinets ? C’est permettre a un
échevin de travailler un moment dans des conditions un minimum dignes.

Intervention de M. Ouartassi.

Pour compléter, la tutelle nous dit bien : « si vous voulez assurer votre niveau actuel de dépenses,
il vous faut vous pencher sur vos recettes, notamment fiscales, eu égard des autres communes
comparables ».

Réplique de M. Loewenstein.

Je note que le Collége dénonce des interventions politiciennes. De son coté, il ne se géne pas en
disant que « Le ministre nous impose d’augmenter les impots ». Le courrier dit que les moyens
pour revenir a I’équilibre peuvent étre de 2 ordres : via une réduction des dépenses ou via une
augmentation des recettes, et en effet des recettes fiscales. Au collége a décider de la voie qu’il
suit.Par ailleurs, nous n’avons jamais critiqué I’administration. On a toujours salué le travail
réalisé. Cette administration n’est pas responsable de I’explosion des dépenses de personnel.
Cela reléve de la compétence du Collége. Avant de recruter, il faut rationaliser, veiller a ne pas
remplacer les départs. C’est ce qu’on a fait sous I’ancienne mandature ou chaque nouvel
engagement devait étre scrupuleusement motivé et justifié et ou certains départs n’ont pas été
remplacés. 11 s’agit donc de choix a faire par le Collége.

Réplique de M. Hacken.

Nous dire que la tutelle nous impose d’augmenter les recettes, n’est pas vrai. C’est si on veut
maintenir le niveau des dépenses. Je vous invite a travailler sur les 2 volets. L’augmentation des
dépenses de personnel a été ces derniéres années clairement gigantesque. De plus, avec
I’indexation des salaires, il n’y aura pas le choix de travailler la-dessus. 80 % des dépenses de la
commune, c’est du personnel. Il faudra se dire qu’il y des choses qu’on ne sait pas faire Il
faudra faire moins mais mieux, plutot que tout moyennement.

Réplique de M. Pierre De Permentier.

La situation est connue. Elle n’est pas propre a Forest. Mais résumer la situation a la
conjoncture et dire que la Commune de Forest est simplement mal répartie avec un série
d’infrastructures sans fiscalité suffisante, lorsqu’on a 7 millions de déficit n’est pas le seul fait
de ces éléments. Il y a des fautes de gestion sur le long terme. C’est malheureusement a ce
Collége-ci de prendre ses responsabilités et de faire des choix douloureux mais qui seront
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nécessaires pour assurer I’avenir de cette commune et de I’institution communale. Je pense
vraiment que ’on devrait avoir une réflexion sur certaines missions communales a
rationnaliser.

Tussenkomst van de heer Quartassi

Zoals wij gisteren in de commissie hebben gezegd, leggen wij op verzoek van de
toezichthoudende overheid een technische begroting voor. We hebben twee vergaderingen met
het kabinet gehad waarin ze ons uitlegden wat ze van ons verwachtten. Het doel van deze
technische begroting is rekening te houden met hun opmerkingen. Vandaag presenteren wij een
begroting met een tekort van 7.760.000 € voor het eigen dienstjaar en van 6.102.000 € voor het
gecumuleerde boekjaar. De technische begroting is een beeld van de werkelijke situatie van de
financién van de gemeente. In de opmerkingen van de toezichthoudende overheid heeft een
verzoek betrekking op de oprichting van een fonds voor risico's en lasten betreffende
openstaande schulden (cf. mobiele telefonie). Wij hebben ook rekening gehouden met de nieuwe
ramingen voor de OV en de PB, zonder de tarieven te verhogen, maar rekening houdend met de
natuurlijke groei. We hebben ook rekening gehouden met de parkeerinkomsten en het
pensioenfonds. Dit staat allemaal in het begrotingsplan. Het is niet het huidige wanbeheer dat
hiermee verband houdt. Het tekort is structureel. We hebben ook te maken met lage inkomsten
(onder andere een deel van het grondgebied is niet gekadastreerd). We moeten ook rekening
houden met de prijsstijging in verband met de pandemie en de Qekrainecrisis, en met de sterke
stijging in verband met de loonindexen. Wij hebben het absolute minimum aan uitgaven
vastgesteld en dit zonder nieuw beleid. Daardoor heeft Vorst de laagste stijging van de uitgaven
in vergelijking met andere gemeenten (2016-2020). Het gewestelijk gemiddelde bedraagt 15%.
Wij zitten op 4%. Desondanks is het geen fijne situatie, maar we werken aan een nieuwe
begroting voor 2022 die half oktober aan u zal worden voorgelegd, in samenwerking met de
gewestelijke inspectie. In 2024 moet er een evenwicht bereikt zijn. We moeten nog werken aan
de OV en de PB. We zullen ervoor zorgen dat we hier zo min mogelijk aan raken om de
Vorstenaren en kleine ondernemingen niet in moeilijkheden te brengen. De toezichthoudende
overheid baseert zich op de verplichtingen uit hoofde van artikel 252 (begrotingsevenwicht, geen
fictief batig saldo). De hele politiek en administratie zullen zich inzetten om dit te respecteren.
Tussenkomst van de heer Loewenstein

Ik neem het woord namens mijn fractie en begin met het bedanken van mijn collega Mike Van
Vlasselaer die deze begroting opnieuw met de ons bekende zorgvuldigheid heeft geanalyseerd.
Op 20 april 2022 nam het College, ondanks de herhaaldelijke alarmerende vaststellingen en
opmerkingen van de oppositiefracties, de verantwoordelijkheid om de meerderheid te vragen de
door het College ingediende begroting 2022 goed te keuren... die geenszins de realiteit van de
budgettaire en financiéle situatie van de gemeente weerspiegelde.

Bijgevolg maakt deze begroting 2022 op 7 juni 2022 het voorwerp uit van een besluit van niet-
goedkeuring. Dit gebeurt zeer zelden in Brussel.

De kennisgeving van het besluit vermeldt als redenen:

¢ De flagrante en herhaaldelijke schending door de gemeente van de wetgeving, en met
name van artikel 252 van de NGW en van artikel 9 van het KB van 2 augustus 1990
houdende het ARGC.

Dit artikel is door de gemeente in de voorgaande jaren meerdere malen geschonden en de
toezichthoudende overheid heeft hier meerdere malen op gewezen zonder gehoord te worden.
De begroting 2021 had het gecumuleerde resultaat van de rekening 2020 en dus ook de
begroting 2022 moeten omvatten, hetgeen aanvankelijk niet het geval was en waardoor een
eerste begroting met een fictief batig saldo kon worden ingediend.

e De gemeente heeft een aantal aanbevelingen van de begrotingsomzendbrief 2022 en de

Consell communal - 08.07.2022 - Proces verbal public
Gemeenteraad - 08.07.2022 - Openbaar proces-verbaal 26/101



driejarenplannen 2022-2023-2024 niet gevolgd, waaronder bijvoorbeeld die betreffende
onwaarden.

e Het huidige beheer van de gemeente wordt ondermijnd door een gebrek aan
kasmiddelen dat extra kosten met zich meebrengt, met name die van kortlopende
leningen, en dat mettertijd is toegenomen door de stijging van het volume aan
openstaande vorderingen.

e Buitensporige dotatie van het pensioenfonds

e De dringende noodzaak om enerzijds daadwerkelijk actie te ondernemen voor het innen
van oude schuldvorderingen en anderzijds uw boekhoudkundige situatie correct weer te
geven, zo nodig door oninbare schuldvorderingen en/of te oude vorderingen af te
schrijven.

Zo vermeldde de naar de toezichthoudende overheid verzonden begroting niet de exacte cijfers
voor de rekening 2020 en de laatste begroting 2021, en werden in het driejarenplan de bedragen
voor gesubsidieerd onderwijs dubbel geteld.

Dan nu de analyse van de nieuwe begroting voor 2022:

e Ten eerste spreekt de ontwerpbegroting nog steeds niet over de vaststelling van het
contingent aan contractuele betrekkingen, ondanks de uit artikel 145 §1 voortvloeiende
verplichting.

Op 20 april hebben wij, met de steun van de MR en Les Engagés, het initiatief genomen om een
amendement in te dienen waarin dit contingent aan contractuele betrekkingen wordt vastgelegd.
Het werd door de meerderheid verworpen. Wij besparen u de indiening van een nieuw
amendement, maar u hebt nog steeds de keuze om de regels na te leven en dit contingent aan
contractuele betrekkingen zelf vast te leggen door de beraadslaging te wijzigen.

Het zou overigens zinvol zijn een moratorium op nieuwe aanwervingen in te stellen en aldus een
voorbeeld te nemen aan de gemeente Anderlecht.

e Ik stel bovendien vast dat de nieuwe begroting de elementen van de kennisgeving van
de toezichthoudende overheid integreert, met name de integratie van de exacte cijfers
voor de rekening 2020 en de laatste begroting 2021, waarop DéFI en mijn collega Van
Vlasselaer tijdens zijn tussenkomst sterk hadden aangedrongen.

e Met uitzondering van het cijfer voor de voorgaande jaren, de personeelsuitgaven en de
overdrachtsuitgaven, bevat de nieuwe begroting dezelfde cijfers als de niet-goedgekeurde

begroting. Ik verwijs daarom naar de opmerkingen van mijn fractie in de gemeenteraad
van 20 april 2022.

Wat betreft de cijfers in de nieuwe begroting:

¢ Voor de gewone dienst:

o e Het eigen begrotingsjaar vertoont een recordtekort van 7,76 miljoen €, terwijl in de
oude begroting een tekort van ‘slechts’ 4,1 miljoen € was opgenomen.

Wat het gecumuleerde resultaat betreft, vertoont het resultaat van de
voorgaande jaren (in afwachting van het resultaat van de rekening 2021), na de
verwerking van het resultaat van de rekening 2020 volgend op de kennisgeving
van de toezichthoudende overheid, een tekort van 6,1 miljoen €.
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o e Wat de personeelsuitgaven betreft:

e Zij vertonen een stijging van meer dan 6 miljoen, namelijk +10,34% ten opzichte van
het krediet van de oorspronkelijke begroting 2021 en +4,5% ten opzichte van het in de
niet-goedgekeurde oorspronkelijke begroting 2022 opgenomen krediet!

In het commentaar (p. 20 van de bijlagen) staat dat de ramingen van de
(niet-goedgekeurde) begroting ... op verzoek van de toezichthoudende
diensten gecorrigeerd zijn ...(in) juni 2022, om de realiteit 70 goed mogelijk
te volgen, in zekere zin een erkenning waaruit eens te meer blijkt dat de
aanvankelijk opgenomen kredieten duidelijk te laag waren ingeschat, en
nog verontrustender, gezien het tekort in het eigen begrotingsjaar, dat
het College volhardt in het voeren van een onredelijk personeelsbeleid!
Ter herinnering: als het gesubsidieerd onderwijs buiten beschouwing
wordt gelaten, zijn de personeelsuitgaven gestegen van 41,1 miljoen in de
rekening 2018 tot 52,27 miljoen in de nieuwe begroting 2022, d.w.z.
+27,18% sinds het begin van de bestuursperiode, en verbruiken ze
52,26% van de getoonde ontvangsten!

Wat de evolutie van het personeelsbestand betreft, laten de bijlagen een
totaal van 805,20 VTE zien, een stijging met 125,72 VTE die bovenop de
zeer sterke stijgingen van de vorige jaren komt. Voorts merken wij op
dat het totale personeelsbestand het aantal betrekkingen van het kader
met 42,2 VTE overschrijdt.

Met andere woorden, het College misleidt niet alleen de
gemeenteraadsleden, maar blijft het gemeentebestuur ook verwarren met
Actiris.

De opmerking in de voorlaatste alinea op pagina 20 van de bijlagen is
dan ook gemakkelijker te begrijpen: Er is geen enkele nieuwe
aanwerving/vervanging begroot van personeel dat niet essentieel is voor de
goede werking van de administratie, teneinde de stijging van de
personeelskosten in 2022 te beperken. U heeft het goed gehoord, het gaat
erom de stijging van de personeelskosten in 2022 te beperken en niet om
deze onredelijke ontwikkeling te stoppen!

¢ De personeelsuitgaven voor de kabinetten stijgen tot 564.542 €, zijnde een stijging van
bijna 13,33% ten opzichte van vorig jaar!

e De vermelde kredieten omvatten slechts 1 indexering, terwijl het Planbureau er 3
verwacht in 2022, d.w.z. een tekort aan kredieten van 1,6 miljoen €.

Wat dit punt betreft, rechtvaardigt de schepen van Financién, zowel in de
gemeenteraad van april als in de pers, het niet in aanmerking nemen van
alle indexeringen door het feit dat de begroting niet zou worden
doorgegeven aan de toezichthoudende overheid en dat deze nieuwe
kosten voor de gemeente in plaats daarvan moeten worden opgenomen
bij de begrotingswijzigingen...

Deze redenering is een beheerder van overheidsgelden, die geacht wordt
een begroting en realistische prognoses voor te leggen, onwaardig.

Laten we anders zonder begroting werken!
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e Aan het einde van het commentaar over de personeelsuitgaven (p. 20 van de bijlagen)
staat dat de loonmassa van het personeel in dienst per definitie ‘niet verminderbaar’ is.
Bijgevolg kunnen alleen bij natuurlijke afvloeiingen en bij betrekkingen van beperkte duur
blijvende structurele besparingen op het gebied van de lonen worden gerealiseerd.

Dit standpunt is ontoelaatbaar:

e enerzijds is het in strijd met de feiten die in het verslag over de financiéle situatie (p. 48
aan het einde van de bijlagen) als bewijs worden genoemd: de besparingsinspanningen
die in de begrotingsjaren 2013, 2014 en 2015 zijn geleverd...

e anderzijds zou dit erop neerkomen dat de kosten van de structurele maatregelen voor
een eventueel relanceplan met het oog op de terugkeer naar een begrotingsevenwicht
uitsluitend bij de Vorstse belastingbetalers worden gelegd, terwijl zij niet
verantwoordelijk zijn voor de verslechtering van de financiéle situatie van de gemeente en
alle statistieken bovendien ontegensprekelijk wijzen op een sterke achteruitgang van de
sociaal-economische situatie van de bevolking en bijgevolg van haar fiscale draagkracht!

¢ en tot slot is het niet duidelijk waarom Vorst een voorkeursbehandeling zou krijgen
terwijl andere gemeenten in het Gewest een concreet en gekwantificeerd programma voor
personeelsbesparingen moesten voorleggen (zoals Schaarbeek of Anderlecht: deze laatste
moet afscheid nemen van 91 VTE's en zal niet kunnen overgaan tot nieuwe
aanwervingen!

e Wat de buitengewone dienst betreft:

o e De vaststelling door de toezichthoudende overheid van een fout leidt tot de
vermindering van het gecumuleerde overschot van 7,4 miljoen tot 3,9 miljoen (p. 4
van de buitengewone begroting)... dit wijzigt de perceptie van de budgettaire en
financiéle situatie van de gemeente grondig, jammer genoeg in de zin van een
onbetwistbare verergering.

o e Bovendien blijven de opmerkingen van april 2022 over de groei van de
gemeenteschuld en de houdbaarheid van de kosten daarvan actueler dan ooit.

e Wat het meerjarenplan en het financieel plan betreft:

o e Hoewel het financieel plan de in de omzendbrief van 22 juli 2021 beschreven
parameters respecteert, valt het, tussen de datum van deze laatste en de indiening
van een nieuwe begroting voor dit dienstjaar, te betreuren dat het College niet de
vereiste van artikel 5 van het besluit van 2 augustus 1990 houdende het algemeen
reglement op de gemeentelijke compatibiliteit heeft toegepast, dat voorschrijft dat
de ontvangsten en uitgaven nauwkeurig moeten worden geraamd rekening
houdend met de economische en financiéle stand van zaken op het moment dat men
de begroting opstelt.

Sommige groeiparameters die in de instructies van de toezichthoudende overheid
zijn opgenomen, hadden beter geactualiseerd kunnen worden in het licht van de
nieuwe Europese richtlijnen om beter aan te sluiten bij de reéle situatie (inflatie,
indexering, ...), aangezien dit het uitgangspunt is voor het driejarenplan.
Dit heeft zware gevolgen voor het voorlopige aspect van het plan en de betrouwbaarheid
ervan.

o e Wat de cijfers in het meerjarenplan betreft, zijn de tabellen opgesteld op basis van een
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“ongewijzigd beleid” en voldoen ze niet aan de toelichting waarnaar wordt verwezen op
pagina 10 van de omzendbrief van 22 juli 2021, namelijk dat dit document een duidelijk en
transparant beeld moet geven van het gemeentelijk beheer door een duidelijk onderscheid te
maken tussen de evolutie “op basis van een ongewijzigd beleid” en de impact van nieuwe
projecten.

Het begrotingsjaar 2024 zou nog steeds een gecumuleerd tekort van 6,8 miljoen €
vertonen, waardoor het evenwicht nog lang niet is hersteld.

Kortom, de nieuwe begroting 2022 vertoont een tekort van 7,7 miljoen euro voor het dienstjaar
en een cumulatief tekort van 6,1 miljoen euro... Er moet echter rekening worden gehouden met
het effect dat het cumulatieve tekort voor het dienstjaar 2021 kan hebben, dat in de
samenvattende tabel van de begroting 2022 (p. 1) op -2,16 miljoen staat. In deze hypothese zou
het cumulatieve tekort neigen naar 9,8 miljoen €. Deze nieuwe begroting voor 2022 is even
verschrikkelijk als de vorige en het lijdt geen twijfel dat de toezichthoudende overheid, rekening
houdend met de wettelijke en reglementaire bepalingen, de begroting in haar huidige vorm en
zonder plan en concrete herstelmaatregelen voor een tweede maal naar het College zal
terugsturen. Deze begroting weerspiegelt nog steeds niet de werkelijkheid, aangezien in de
personeelskosten geen rekening is gehouden met alle door het Planbureau voorziene
indexeringen en de tabellen geen melding maken van een aanpassing van de dotatie aan het
OCMW, waardoor het tekort trouwens nog zou kunnen toenemen. Als we bovendien het
verschil berekenen tussen het bedrag van de personeelskosten, het onderwijs en de pensioenen
buiten beschouwing gelaten, in 2018 en achtereenvolgens de jaren 2019, 2020, 2021 en 2022,
stijgt dit budget met bijna 30 miljoen € (+3,4 miljoen in 2019, +5 miljoen in 2020, +7,3 miljoen in
2021 en +13 miljoen in 2022) ten koste van een echt beleid om het milieu te beschermen en de
inwoners te helpen tijdens de periode van klimaatverandering en de noodzakelijke aanpassing
van de woningen. Welke zijn immers de concrete resultaten op het terrein? U heeft de gewoonte
uw projecten te verheerlijken, maar buiten een of ander groot project dat we steunen en dat
overigens over meerdere jaren en soms bestuursperioden wordt gespreid, is er veel gebakken
lucht. We hopen dat de Vorstenaren zich dat zullen herinneren. U hebt ook de reflex om uzelf
van elke verantwoordelijkheid in de huidige dramatische situatie te ontslaan, om het probleem
op anderen af te schuiven, om de oppositieleden die de begroting terecht bekritiseren, te laten
doorgaan voor mensen die er alleen maar op uit zijn om de gemeente te schaden, om te
voorkomen dat projecten doorgaan. Wij zijn constructief en wij verwachten dat u zich ook
constructief opstelt en beter luistert als er bezwaren worden geuit. Wij weten overigens heel
goed dat deze begroting zal worden gebruikt om aan het Gewest afwijkingen te vragen voor de
uitvoering van bepaalde grote investeringsprojecten en het is belangrijk dat deze kunnen
worden gespaard, ik denk met name aan het ABY-project, Dewin en natuurlijk de
werkzaamheden in de scholen, zonder andere te vergeten. En het is ook belangrijk eraan te
herinneren dat de gemeente al verschillende keren door het Gewest is geherfinancierd, dat de
ADG toegenomen is. Men kan niet alles rechtvaardigen door conjuncturen die men niet zelf
beheerst. U speelt een belangrijke rol in de huidige toestand van de gemeentefinancién. Wat tot
slot dramatisch is, en we hebben er al meermaals op gewezen, is dat deze laksheid, dit gebrek
aan controle op de uitgaven, rechtstreekse gevolgen zal hebben voor de Vorstenaren, aangezien
het College nu een plan moet opstellen om tegen 2023-2024 weer in evenwicht te zijn. En omdat
u niet in staat lijkt de uitgaven voldoende te beperken, verhoogt u de inkomsten en dus de
belastingen. Ik hoop dat u tenminste vindingrijk bent om de Vorstenaren te beschermen, hoewel
ik sterke twijfels heb. En laten we de gevolgen van dit wanbeheer niet uit het oog verliezen:
sommige bijdragers, ik denk aan de midden- en hogere klasse, zullen misschien zeggen dat het
voor hen beter is om te verhuizen en hun belastingen elders te betalen, terwijl anderen,
eigenaars-verhuurders die hun panden verhuren, de waarschijnlijke verhoging van de OV
ongetwijfeld zullen doorrekenen aan de huurders, van wie sommigen gezien de economische
situatie al moeite hebben om de maand door te komen. Kortom, door te ver te gaan, wordt u
uiteindelijk geconfronteerd met uw verantwoordelijkheden en moet u die nemen. Om al die
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redenen zal DEFI resoluut tegen de nieuwe begroting 2022 stemmen.

Tussenkomst van de heer Pierre-De Permentier

Wat het structurele beheer betreft, zijn gedurende 15 jaar onder de PS en Ecolo de uitgaven
alleen maar gestegen en vandaag kondigt u een tekort aan van meer dan 7 miljoen! De huidige
toestand is kritiek. Van het ene verkwistende beleid naar het andere, zien we vooral dat er geen
enkele strategische visie is om de uitgaven onder controle te houden. Ondanks onze
waarschuwingen blijft u de begrotingssituatie licht opvatten. De publiciteit voor de gemeente is
desastreus, ook al heeft ze tijdens deze bestuursperiode al een behoorlijke knauw gekregen. 1k
lees in de pers dat u uw gulheid wil compenseren. De Vorstenaren zullen worden getroffen door
nieuwe belastingen terwijl we al op de bovengrens van het Gewest zitten. Zoals sommigen
hebben gezegd, zal het een aderlating zijn voor de middenklasse en ik weet niet hoe u de balans
moet maken tegen het einde van de bestuursperiode. U stelt nu een premie voor eigenaars-
bewoners voor om de belastingverhoging te compenseren. Maar wie gelooft dat dit niet weer een
list is? Ik had liever uw mening gehoord over belangrijke politieke keuzes die de situatie het
hoofd kunnen bieden. Wat het personeel betreft, kunt u niet vertrouwen op het personeel van
de administratie, in plaats van “cabinetars” aan te werven? Waarom niet ook nadenken over de
aantrekkelijkheid en de efficiéntie van bepaalde diensten (overlapping met OCMW-diensten of
gewestelijke bevoegdheden)? Ik verzoek u om waardige en moedige politicke keuzes te maken,
in plaats van de Vorstse belastingbetalers te verpletteren onder de druk van uw wanbeheer!
Tussenkomst van de heer Hacken

Ik ben bezorgd te horen dat de gemeente perfect is. Men moet immers rekening houden met de
context om te kunnen handelen. De niet-toewijzing van de begroting is slechts het gevolg van al
die begrotingstrucjes die ons beletten te werken aan de levensvatbaarheid van onze Vorstse
begroting op lange termijn. Dit is iets waar we al jaren om vragen. Het tekort is alleen maar
toegenomen en we horen het ook steeds weer van uw diensten. Voor het eerst horen we de
realiteit: onze begroting vertoont een tekort van bijna 7 miljoen euro! Dat is enorm: het is bijna
een tekort van 10%. Ik hoop dat u zich realiseert dat politiek ook gaat over kunnen beheren wat
men heeft, met de middelen waarover men beschikt. We moeten het doen met de context, met
het feit dat economische activiteiten weinig belastingen opleveren. Wat wij van een College en
een meerderheid verwachten is dat zij aan de context voldoen om een correct beheer te voeren
en activiteiten ten behoeve van de inwoners uit te voeren. Ik hoop dat de verplichte komst van
deze gewestelijke inspecteur u zal dwingen om zonder taboes te werken, zowel aan de efficiéntie
van de inkomsten als aan de efficiéntie van de uitgaven (personeelsbeheer). Men moet op
bepaalde terreinen werken en niet in het wilde weg. Behalve nieuws in de pers en het besluit van
niet-goedkeuring hebben we geen enkel technisch nieuws. Het begrotingstekort is zo groot, dat
men niet verwacht dat de oppositie de begroting goedkeurt. Ik hoop elkaar in oktober terug te
zien voor een geloofwaardigere begroting, met reeds gemaakte keuzes, voor een rendabele en
langetermijnbegroting.

Tussenkomst van de heer De Beer

Uit wat we in de media lezen, blijkt dat er nieuwe belastingen komen voor de inwoners. Dat is
verontrustend. De gemeente staat voor veel sociale uitdagingen en de inwoners zien hun
rekeningen stijgen (huur, elektriciteit, brandstof, voedsel, ...). Nieuwe belastingen zijn
onaanvaardbaar voor de PTB*PVDA. Voor een ambitieus sociaal beleid is geld nodig. De visie
van de PTB*PVDA met betrekking tot belastingen is om het geld te halen waar het zit (Audi,
Live Nation, ...). In Zelzate (meerderheid PTB*PVDA/Vooruit) betalen de 30 grootste bedrijven
nu meer dan 500.000 €/jaar, waardoor de belastingen voor gezinnen en kleine bedrijven konden
worden verlaagd. De Raad van State heeft de PTB*PVDA in deze zaak in het gelijk gesteld. Dat
is de richting waarin we in Vorst moeten gaan als we een ambitieus sociaal beleid willen voeren
zonder de burgers te laten betalen. De sociale nood is er. Ik ben het niet eens met de kritiek van
de oppositie die de burgers op de een of andere manier wil laten betalen. De rechtse partijen
willen de belastingen verhogen of het personeel verminderen, terwijl we een uitgebreidere
dienstverlening voor de bevolking nodig hebben. De PTB*PVDA zal zich tegen deze begroting
verzetten, maar verzoekt de meerderheid niet de weg te volgen die mijn waarde collega's van de
oppositie hebben gewezen.
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Antwoord van de heer Ouartassi

Dit is een technische begroting die door de toezichthoudende overheid wordt geéist, vergezeld
van een begrotingsplan. Dit is een van de voorwaarden voor het vrijgeven van kredieten voor
investeringen, om de administratie niet te hinderen. Wat de uitgaven betreft, zitten we niet erg
hoog (4%). De toezichthoudende overheid heeft geen kritiek op het beheer op gemeentelijk
niveau. We moeten gewoon het tij keren. We hebben een gewestelijke inspecteur gevraagd om
ons bij te staan. Hij gaat de begroting niet maken. In de begroting van oktober 2022 zullen de
wijzigingen (loonindexering, ...) worden opgenomen. We moeten correct werken in het belang
van de inwoners en kleine ondernemingen. Voor de verhoging van de OV/PB houden we
rekening met de normale indexeringen. Wat het personeel betreft, zullen we een andere manier
van werken invoeren (pensioneringen, ...). We moeten een baken van hoop hebben.

Antwoord van de heer Spapens

De inspecteur is hier op ons verzoek om ons te helpen een plan op te stellen. Hierdoor is een
tussenkomst mogelijk van het fonds. Als dat laatste aanvaard wordt, kan er “permanent” een
inspecteur zijn om de uitgaven te controleren. U kunt zeggen dat we een wanbeleid voeren:
klaag het beleid aan, maar niet de instelling. Er is al 40 jaar geen beleid in Vorst dat het goed
heeft gedaan. Naar de absolute feiten kijken, vereist enig fatsoen. Als men een brief van de
toezichthoudende overheid ontvangt, wil ik graag dat men alles leest. Hij maakt deel uit van de
stukken van de gemeenteraad. U leest stukken, ik zal andere lezen: de gemeente wordt
ondermijnd door een gebrek aan kasmiddelen; nochtans geniet de gemeente een beheer |[...] dat
geen grote tekortkomingen vertoont bij het onderzoek van de uitgavenindicatoren die het mogelijk
maken haar prestaties te vergelijken met het gemiddelde van de Brusselse gemeenten; ... Een
gemeente zoals Vorst, dat is 1.500 €/inkomsten/inwoner. Een gemeente als Sint-Gillis, dat is
meer dan 2.300 €. Het gewestelijk gemiddelde bedraagt 2.000 €. Maar ik wil geen ‘politique
politicienne’ bedrijven. Het is een moeilijke oefening. We moeten eerlijk zijn: we moeten de Stad
Brussel, die overigens vaak wordt uitgesloten in studies over de gemeentefinancién, weglaten.

Als we de Stad weglaten, staat Vorst op de 10° plaats qua inkomsten. Er is een structureel
probleem in deze gemeente. De uitgaven zijn slechts met 4% gestegen, tegenover 15% elders.
Qua personeel zitten we gewoon in het gemiddelde. We bevinden ons in gemeenten van kritieke
omvang (60.000 inwoners). Dit betekent dat we evenzeer nood hebben aan dienstverlening als
we anderzijds geen inkomsten hebben. In tegenstelling tot simplistische formules moeten we
allemaal werken. Het College heeft nooit gezegd dat het een voorbeeldig beheer heeft! We
moeten nu alles vanaf de basis bekijken. U zegt dat we de Vorstenaren niet te veel mogen
belasten, maar de minister zelf dwingt ons om de belastingen te verhogen omdat we weten dat er
in sommige gemeenten geen andere keuze is. Het is een kwestie van solidariteit tussen de
gemeenten. Is het normaal dat een Vorstenaar geen recht heeft op dezelfde diensten als
anderen? Dat u Kritiek heeft op projecten, dat u zegt dat we waardeloos zijn, dat is niet erg. Het
is normaal dat we fouten maken, we hebben verantwoordelijkheden, maar stop met om het even
wat te zeggen. De oefening die we doen is betreurenswaardig, het is beschamend. Wie wil een
begroting indienen waarvan we weten dat die wordt afgewezen? Maar we leggen het u uit. We
hebben de toezichthoudende overheid en het kabinet gezien en er zijn geen andere wettelijke
middelen. En u weet het! Maar we moeten kunnen blijven werken, schoolmateriaal kopen, ...
Denkt u dat het gemakkelijk is?! Wat de kabinetsleden betreft, gaat het om een halftijdse
betrekking per schepen en ze worden betaald aan dezelfde barema’s als het gemeentepersoneel.
Ze krijgen geen kabinetspremie. Ze werken veel samen met het personeel van de administratie.
Wilt u onze dagen zien? Wilt u de eisen van de burgers zien? Klaag andere zaken aan! Het is
ongehoord! Vergelijk met andere gemeenten. Wat doen de kabinetten? Een schepen een tijd
laten werken in op zijn minst waardige omstandigheden.

Tussenkomst van de heer Quartassi

Ter afronding zegt de toezichthoudende overheid ons dat als we ons huidige uitgavenniveau
willen waarborgen, we moeten kijken naar de inkomsten, met name belastinginkomsten, in relatie
tot andere vergelijkbare gemeenten.

Repliek van de heer Loewenstein

Ik merk op dat het College politieke interventies hekelt. Van zijn kant schaamt het zich niet te
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zeggen dat de minister ons dwingt de belastingen te verhogen. In de brief staat dat de middelen
om het evenwicht te herstellen van tweeérlei aard kunnen zijn: via een vermindering van de
uitgaven of via een verhoging van de inkomsten, en wel van de belastinginkomsten. Het is aan
het College om te beslissen welke weg het volgt. Bovendien hebben wij nooit kritiek geuit op de
administratie. We hebben het werk altijd geprezen. Deze administratie is niet verantwoordelijk
voor de explosie van de personeelskosten. Dat is een zaak voor het College. Voordat we
aanwerven, moeten we rationaliseren, erover waken dat we vertrekkende personeelsleden niet
vervangen. Dit is wat wij deden onder de vorige bestuursperiode, waarbij elke nieuwe
aanwerving nauwgezet moest worden gemotiveerd en onderbouwd en waarbij sommige
vertrekkende personeelsleden niet werden vervangen. Het gaat dus om keuzes die het College
moet maken.

Repliek van de heer Hacken

Het is niet waar dat de toezichthoudende overheid ons verplicht de inkomsten te verhogen. Wel
als we het uitgavenniveau willen handhaven. Ik verzoek u aan beide aspecten te werken. De
personeelskosten zijn de laatste jaren duidelijk enorm gestegen. Bovendien zal er met de
indexering van de lonen geen andere keuze zijn dan hieraan te werken. 80% van de uitgaven
van de gemeente gaat naar personeel. We zullen tegen onszelf moeten zeggen dat er dingen zijn
die we niet kunnen. We moeten minder doen, maar het wel beter, in plaats van middelmatig.
Repliek van de heer Pierre-De Permentier

De situatie is gekend. Ze is niet specifiek voor Vorst. Maar de situatie samenvatten met de
conjunctuur en zeggen dat de gemeente Vorst gewoon slecht verdeeld is met een reeks
infrastructuren zonder voldoende belastingen, terwijl we een tekort van 7 miljoen hebben, is
niet alleen aan deze elementen te wijten. Er zijn beheersfouten op lange termijn. Helaas is het
aan dit College om zijn verantwoordelijkheid te nemen en pijnlijke keuzes te maken die nodig
zijn om de toekomst van deze gemeente en de gemeentelijke instelling veilig te stellen. Ik denk
echt dat we moeten nadenken over bepaalde gemeentelijke taken die gerationaliseerd moeten
worden.

14 annexes / 14 bijlagen

Comptabilité - Boekhouding

8 Finances — Fabrique d’Eglise Saint Pie X — Compte 2021.
LE CONSEIL,
Vu le décret impérial du 30 décembrel809 concernant les fabriques des églises, modifi¢ par
ordonnance du 18 juillet 2002 et 19 février 2004, et plus particulierement les articles 82 a 91 portant

sur le compte des fabriques d’églises ;

Vu Particle 6 de la loi du 04 mars 1870 sur le temporel des cultes, modifiée par I’ordonnance du 18

juillet 2002 ;
Vu le compte de 2021 de la Fabrique de 1’Eglise Saint Pie X, arrété comme suit par le Conseil de
Fabrique:
Service ordinaire Service extraordinaire |Totaux
RECETTES 19.063,42 € 27.148,00 € 46.211,42 €
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DEPENSES 13.818,17 € 36.359,29 € 50.177,46 €

DEFICIT: 3.966,04 €

DECIDE:

D’émettre un avis défavorable a I’approbation du compte 2021 de la Fabrique de 1’église Saint Pie X.

Le Conseil approuve le projet de délibération.
31 votants : 30 votes positifs, 1 vote négatif.
Non : Laurent Hacken.

Financién — Kerkfabriek van de Heilige Pius X — Rekening 2021.

DE RAAD,

Gelet op het keizerlijke decreet van 30 december 1809 op de kerkfabrieken, gewijzigd bij ordonnantie
van 18 juli 2002 en 19 februari 2004, in het bijzonder artikelen 82 tot 91 betreffende de rekening van
de kerkfabrieken;

Gelet op artikel 6 van de wet van 04 maart 1870 op de temporalién van de erediensten, gewijzigd bij
ordonnantie van 18 juli 2002;

Gelet op de rekening van 2021 van de kerkfabriek van de Heilige Pius X, als volgt vastgesteld door de

Kerkraad:
Gewone dienst Buitengewone dienst [Totalen
ONTVANGSTEN 19.063,42 € 27.148,00 € 46.211,42 €
UITGAVEN 13.818,17 € 36.359,29 € 50.177,46 €
TEKORT: 3.966,04 €
BESLIST:

Een ongunstig advies uit te brengen voor de goedkeuring van de rekening 2021 van de kerkfabriek
van de Heilige Pius X.

De Raad keurt het voorstel van beraadslaging goed.
31 stemmers : 30 positieve stemmen, 1 negatieve stem.
Nee : Laurent Hacken.

1 annexe / 1 bijlage
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Finances - Fabrique de ’Eglise Saint-Curé d’Ars - Compte 2021.

LE CONSEIL,

Vu le décret impérial du 30 décembrel809 concernant les fabriques des églises, modifié par
ordonnance du 18 juillet 2002 et 19 février 2004, et plus particuliérement les articles 82 a 91 portant
sur le compte des fabriques d’églises ;

Vu D’article 6 de la loi du 04 mars 1870 sur le temporel des cultes, modifiée par I’ordonnance du 18
juillet 2002 ;

Vu le compte de 2021 de la Fabrique de I’Eglise Saint-Curé d’Ars, arrété comme suit par le Conseil
de Fabrique :

Service ordinaire Service extraordinaire [Totaux
RECETTES 6.540,30 € 304,95 € 6.845,25 €
DEPENSES 5.645.32 € - 5.645,32 €
EXCEDENT :1.199,93 €
DECIDE :

D’émettre un avis favorable a 1’approbation du compte 2021 de la Fabrique de I’église Saint-Curé
d’Ars.

Le Conseil approuve le projet de délibération.
31 votants : 31 votes positifs.

Financién - Kerkfabriek van de Heilige Pastoor van Ars - Rekening 2021.

DE RAAD,

Gelet op het keizerlijke decreet van 30 december 1809 op de kerkfabrieken, gewijzigd bij ordonnantie
van 18 juli 2002 en 19 februari 2004, in het bijzonder artikelen 82 tot 91 betreffende de rekening van
de kerkfabrieken;

Gelet op artikel 6 van de wet van 04 maart 1870 op de temporalién van de erediensten, gewijzigd bij
ordonnantie van 18 juli 2002;

Gelet op de rekening van 2021 van de kerkfabriek van de Heilige Pastoor van Ars, als volgt
vastgesteld door de Kerkraad:

Gewone dienst Buitengewone dienst [Totalen
ONTVANGSTEN 6.540,30 € 304,95 € 6.845,25 €
UITGAVEN 5.645,32 € - 5.645,32 €

OVERSCHOT: 1.199,93 €
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BESLIST:

Een gunstig advies uit te brengen voor de goedkeuring van de rekening 2021 van de kerkfabriek van
de Heilige Pastoor van Ars.

De Raad keurt het voorstel van beraadslaging goed.
31 stemmers : 31 positieve stemmen.

1 annexe / 1 bijlage

AFFAIRES GENERALES - ALGEMENE ZAKEN

Contentieux - Geschillen

10 Affaires juridiques — Taxe sur les antennes relais, pylones et mats de mobilophonie — Réle rendu
exécutoire le 2 décembre 2014 — Exercice 2014 — Article 2 ( € 660.000,00) — Appel de la S.A. de
droit public PROXIMUS contre le jugement (définitif et contradictoire), favorable a la
commune de Forest, prononcé le 31 janvier 2019 par le Tribunal de premiére instance
francophone de Bruxelles, 34éme chambre fiscale, dans I’affaire portant le numéro 2016/1778/A
— Désignation d’avocat — Application de I’article 234 paragraphe 3 de la nouvelle loi communale
- Information.

LE CONSEIL,
Vu la loi du 17 juin 2016 relative aux marchés publics ;

Vu l'arrété royal du 18 avril 2017 relatif & la passation des marchés publics dans les secteurs
classiques ;

Considérant que la S.A. de droit public PROXIMUS a interjeté appel contre le jugement (définitif et
contradictoire), favorable a la commune de Forest, prononcé le 31 janvier 2019 par le Tribunal de
premiére instance francophone de Bruxelles, 34°™¢ chambre fiscale, dans I’affaire portant le numéro
2016/1778/A et que la date de comparution devant la Cour d’appel était fixée le 23 juin 2022 ;

Vu la nouvelle loi communale et notamment ses articles 270 et 123, 8° ;
Considérant qu’ il y avait lieu de désigner un avocat en vue de défendre les intéréts de la commune ;

Vu la récente délibération du college échevinal relative a la désignation de 1’avocat de la commune
dans cette affaire ;

Vu la nouvelle loi communale, notamment son article 234, paragraphes 3 et 4, relatif aux compétences
du college des bourgmestre et 